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เทศบาลตำบลหว้ากอ อำเภอเมืองประจวบคีรีขันธ์ จังหวดัประจวบคีรีขันธ ์
 

๑. หลักการและเหตุผล 
 หลักการและเหตุผล พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ กำหนดให้
หน่วยงานของรัฐจัดให้มี การตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยให้ถือ
ปฏิบัติตามมาตรฐานและ หลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด และกระทรวงการคลังได้กำหนดหลักเกณฑ์ 
กระกระทรวงการคลังว่าด้วย มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงาน
ของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๒ ตามหนังสือ ที่ กค ๐๔๐๙.๔/ว ๒๓ ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๒ เพื่อให้การบริหารจัดการ
ความเสี ่ยงเป็นไปตามเจตนารมณ์ มาตรา ๓/๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน           
พ.ศ. ๒๕๓๕ แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ ๘ พ.ศ. ๒๕๕๓ และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการกิจการ
บ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๖ ที่กำหนดว่าการ บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ การบริหารราชการเพ่ือ
บรรลุเป้าหมายดังต่อไปนี้  

(๑) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
(๒) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ  
(๓) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ  
(๔) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจำเป็น  
(๕) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ์  
(๖) ประชาชนได้รับการอำนวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ  
(๗) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ำเสมอ 
มาตรการป้องกันการทุจริต สามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น 

การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบ และการปฏิบัติงาน ตามมาตรการควบคุมภายในที่
เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงการทุจริตได้ ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยเป็น
หลักประกันองค์กรในระดับหนึ่งว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่
ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหาย
ที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการค้นหา หรือระบุจุดอ่อน (Weakness) ของระบบ
ต่าง ๆภายในองค์กร ที่อาจเป็นช่องให้เกิดการทุจริต และเป็นการมุ่งหาความเป็นไปได้ (Potential) ที่จะเกิด
การกระทำการทุจริตในอนาคต ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล  

เทศบาลตำบลหว้ากอจึงได้จัดทำการประเมินความเสี ่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ  
ผลประโยชน์ส่วนรวม กรณี การให้หรือรับของขวัญของกำนัลหรือผลประโยชน์อ่ืนใด จากการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือ 
กำหนดเป็นมาตรการสำคัญในการป้องกันการทุจริตและการบริหารงาน ที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ ใช้เป็นกลไกใน
การ ดำเนินงาน การกำกับติดตาม และการประเมินผลด้านการป้องกันการทุจริตในประเด็นผลประโยชน์ทับ
ซ้อน ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม เป็นการดำเนินงานที่เป็นไปตามเกณฑ์การประเมิน
คุณธรรม และความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 
( Integrity and Transparency Assessment : ITA) โดยดำเน ินการตามแนวทางของคู่ ม ือสำน ั กงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) 
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๒. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้  ดังนั้น 

การประเมินความเสี ่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัต ิงานตามมาตรการควบคุมภายใน               
ที่ เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการ
ทุจริต ให้แก่บุคลากรขององค์ถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมิน
ความเสี่ยงมา ใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการ
ทุจริต หรือในกรณีที ่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิด
ความเสียหายขึ้นก็จะ เป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะ
ได้มีการเตรียมการ ป้องกันล่วงหน้าไว้โยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่
อย่างใด  

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการระบบ หรือ
แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต เพ่ือป้องกัน สกัดกั้น ลด และ
ปิดโอกาสการทุจริตเพื่อให้ประชาชนเกิดความมั่นใจต่อการปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบังคับต่าง ๆ ซึ่งเป็น
มาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพ  

๓. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  
การบริหารจัดการความเสี ่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี ่ยง        

ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ
ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการ
รับรู้ และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะ
เป็น ลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 
 

๔. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 รูปแบบการประเมินความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organization 
of the Tread way Commission) จำแนกได้ 4 ประเภท ดังนี้ 
 1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (S : Strategic Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการกำหนดนโยบาย แผนงาน 
โครงการ ไม่เป็นไปตามอำนาจหน้าที่ที่กฎหมายกำหนดไว้ 
 2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (O : Operation Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏิบัติงานไม่
เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการ หรือหลักวิชาการ การไม่มีความรู้ความสามารถ
ทักษะในการปฏิบัติงานเพียงพอของบุคลากรที่เกี่ยวข้อง ความประมาทเลินเล่อ ฯลฯ 
 3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (F : Financial Risk) เป็นความเสี่ยงในการปฏิบัติงานด้านการเงิน การบัญชี 
ที ่ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ หนังสือสั ่งการ หลักวิชาการที ่กำหนดไว้ หรือไม่มีความรู้
ความสามารถทักษะในการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอ การจงใจละเว้น ความประมาทเลินเล่อ ฯลฯ  
 4. ความเสี่ยงด้านกฎหมายระเบียบหรือที่เกี ่ยวข้อง (C : Compliance Risk) เป็นความเสี่ยงที่ไม่
สามารถปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการที่เกี ่ยวข้องได้หรือระเบียบ กฎหมาย 
ข้อบังคับ หนังสือสั่งการต่างๆ ไม่เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน หรือไม่สอดคล้องกับอำนาจหน้าที่ สถานการณ์
ปัจจุบัน หรือสือสั่งการต่างๆ ไม่เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน หรือไม่สอดคล้องกับอำนาจหน้าที่ สถานการณ์
ปัจจุบัน (ระเบียบล้าหลัง) 
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 การบร ิ หารจ ั ดการความเสี่ ยงตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organization of the Tread way Commission) 
 1. สภาพแวดล้อมภายในองค์กร ( Internal Environment) เช่น นโยบายของผู้บริหาร วัฒนธรรม 
องค์กร ค่านิยมร่วม อำนาจหน้าที่ ความรู้ความสามารถ ทักษะของบุคลากร กระบวนการบริหารงานทรัพยากร 
ทางการบริหาร ระเบียบกฎหมาย สารสนเทศ การติดตามประเมินผล ฯลฯ 
 2. การกำหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) องค์กรต้องกำหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมายของการ
บริหารความเสี่ยงไว้อย่างชัดเจนและเหมาะสม 
 3. การบ่งชี้เหตุการณ์หรือปัญหาที่จะเกิดขึ้น (Event identification) เป็นการรวบรวมเหตุการณ์ที่
อาจจะเกิดขึ้นกับหน่วยงาน ทั้งในส่วนของปัจจัยเสี่ยงที่เกิดจากภายในและภายนอกหน่วยงาน 
 4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นการจำแนกและจัดลำดับการประเมินความเสี่ยงที่
มีอยู่โดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถประเมินความ
เสี่ยงจากปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน 
 5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เป็นการดำเนินการหลังจากที่องค์กรสามารถบ่งชี้
ความเสี ่ยงขององค์กรและประเมินความสำคัญของความเสี ่ยง โดยนำความเสี ่ยงไปแก้ไขด้วยวิธีการอัน
เหมาะสมด้วยวิธีการ 4 วิธี ดังนี้  
  5.1 การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk avoidance) หมายถึง การเลิกหรือไม่กระทำในอันที่
ก่อให้เกิดความเสียหายหรือความเสี่ยง 
  5.2 การควบคุมความสูญเสีย (Risk reduction) มี 2 วิธี คือ 1) การป้องกันมิให้เกิดความ
เสียหาย 2)การควบคุมความรุนแรงของความสูญเสียมิให้มีผลกระทบในวงกว้าง 
  5.3 การแบ่งความเสี่ยง (Risk Sharing) คือ วิธีการลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหายหรือ
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
  5.4 การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) คือ การยอมรับว่าการดำเนินงานขององค์กร 
มีความเสี่ยงในบางประเด็น เป็นความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ หรือน่าจะเกิดขึ้นน้อย โดยมีวิธีการหรือสามารถ
ป้องกันได้ไม่เพ่ิมความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้  
 6. กิจกรรมการควบคุม (Control Actives) คือการกำหนดกิจกรรมและการปฏิบัติต่างๆ ที่จะกระทำ
เพื ่อลดความเสี่ยง และทำให้การดำเนินงานตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร เช่นการกำหนด
กระบวนการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงให้กับบุคลากรภายในองค์กร เพื่อเป็นการสร้าง
ความมั่นใจว่าจะสามารถจัดการความเสี่ยงนั้นได้อย่างถูกต้องและเป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ 
 7. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) คือ ระบบสารสนเทศและการ
ติดต่อสื่อสารที่ดีมีคุณภาพ 
 8. การติดตามประเมินผล (Monitoing) คือการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงประจำ
องค์กรว่าระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ถือหรือปฏิบัติอยู่นั้นมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลหรือไม่มีประเด็น
ใดสมควรแก้ไขปรับปรุงให้ดีขึ้นหรือดียิ่งขึ้นไป 
  

๕. องค์ประกอบท่ีทำให้เกิดการทุจริต  
องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน หรือ

แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุมกำกับควบคุม 
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อนและ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตาม 
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๖. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

ประเภทของความเสี่ยงการทุจริต (Types of corruption risks) ใน “ระบบการบริหารจัดการความ
เสี ่ยงการทุจริต” (Corruption Risk Management Systems: CRMS) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
ประกอบด้วย 3 ด้าน ดังนี้  

6.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี ่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ คือ (เฉพาะ
หน่วยงานที่มี ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกใน
การพิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558)  

6.2 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ คือ อำนาจที่ได้มาจากการดำรง
ตำแหน่งใดตำแหน่งหนึ่ง หรือจากการปฏิบัติหน้าที่ โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือละเว้น
การปฏิบัติในทางมิชอบ 

6.3 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ คือ โครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปี
ที่ทำการประเมินของทุกประเภทงบประมาณ ได้แก่ งบดำเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอื่น งบเงินอุดหนุนหรือ
เงินที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่นงบกลาง เงินนอกงบประมาณ และโครงการที่จ่ายขาดจากเงินสะสม
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฯลฯ 

 

๗. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 5 ขั้นตอน 
 ๑. การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต 

๒. การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
๓. การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
๔. การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
๕. การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 

 โดยมีรายละเอียดของแต่ละขั้นตอน ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือขั้นตอนการทำงาน  
 เทศบาลตำบลหว้ากอจะต้องค้นหากระบวนงานซึ่งเป็นภารกิจงานหลักของหน่วยงานที่มีความเสี่ยง
การทุจริต การค้นหาความเสี่ยงการทุจริตอาจค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติ
อยู่แล้ว (Known Factor ) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคต
ว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐาน หรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจ
เกิดข้ึนในอนาคตเพ่ิมเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่
คำนึงว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้น อยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริต 
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ด้วยข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case) หลักการที่สำคัญ ต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจำกัดจากการบริหารงานใน
ปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอบุคลากรไม่มีความรู้ ความเข้าใจ ไม่มี
จิตสำนึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การดำเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมาย 
 

แสดงข้อมูลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569  
ด้านที่   กระบวนงาน หรือขั้นตอนการทำงาน 

ด้านที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 

การยื่นคำขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 

ด้านที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจ
และตำแหน่งหน้าที่ 

การประเมินผลการปฏิบัติราชการรายบุคคล 

ด้านที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่าย
งบประมาณ 

การจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ์ สำนักงาน 

 
ขั้นตอนที่ 2 การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
เป็นขั้นตอนหลังจากที่หน่วยงานตกลงร่วมกันว่าจะนำกระบวนงานใดมาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง

การทุจริตของหน่วยงาน หลังจากนั้นให้หน่วยงานนำกระบวนงานนั้นมาระบุรายละเอียดขั้นตอนการดำเนินงาน
ในกระบวนงานนั้น และทำการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอน โดยการระบุประเด็นความ
เสี่ยงการทุจริตให้อธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การ
ทุจริตในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินให้ละเอียดและชัดเจน
มากที่สุดว่า ใคร ทำอะไร อย่างไร เพื่ออะไร โดยเฉพาะรายละเอียดในส่วนที่เจ้าหน้าที่รัฐ เข้าไปมีพฤติกรรม
ทุจริตอย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของ
หน่วยงานอาจมีการรับฟังความคิดเห็นจ”กผู้’’ส่วนได้ส่วนเสียภายนอกด้วยก็ได้ เนื่องจากการประเมินความ
เสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความ
เสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้น 

 
ด้านที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
กระบวนงาน ขั้นตอนการดำเนินการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต (Fraud Risk) 

การยื่นคำขออนุญาตก่อสร้าง/
ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 

1.เจ ้าหน ้าท ี ่ร ับคำขออนุญาต
ก่อสร้าง/ ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 

การเรียกรับเงินทรัพย์สิน สินบน หรือผลประโยชน์
อื ่นใดกับผู ้มาติดต่อเพื ่อผลประโยชน์แห่งความ
รวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตการก่อสร้าง/
ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 

2. เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบหลักฐานที่ 
เกี่ยวข้อง 

การรับทรัพย์สิน สินบน หรือผลประโยชน์อ่ืนใด เพื่อ
รับเรื่องไว้และดำเนินการอนุมัติ อนุญาต แม้เอกสาร
หรือหลักฐาน หรือเงื่อนไขที่กำหนดไว้ ไม่ครบถ้วน
ตามที่ระบุไว้ในการขออนุมัติ อนุญาต หรือกฎหมาย
ก็ตาม 

3. เสนอผู้บังคับบัญชาพิจารณา การเรียกรับทรัพย์สิน สินบน หรือผลประโยชน์อ่ืนใด 
เพื่อให้เกิดการใช้ ดุลยพินิจในการพิจารณาให้ความ
เห็นชอบการอนุมัติ อนุญาต การ ก่อสร้าง/ดัดแปลง/ 
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กระบวนงาน ขั้นตอนการดำเนินการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต (Fraud Risk) 
  รื ้อถอนอาคาร ที่ไม่เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด 

และไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
 4. แจ้งผู้ยื่นคำร้อง การเรียกรับเงินทรัพย์สิน สินบน หรือผลประโยชน์

อื ่นใดกับผู้ยื ่นคำร้อง เพื่อผลประโยชน์แห่งความ
รวดเร็วในการรับแจ้งการอนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/
รื้อถอนอาคาร 

 
ด้านที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 

กระบวนงาน ขั้นตอนการดำเนินการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต (Fraud Risk) 
การประเม ินผลการปฏิบ ัติ
ราชการรายบุคคล 

1 .  ก า ร เ ต รี ย ม ก า ร แ ล ะ แจ้ ง
หลักเกณฑ์การประเมิน 

การกำหนดเกณฑ์การประเมินที่เอื้อประโยชน์ให้กับ
บุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือการไม่เปิดเผยเกณฑ์การ
ประเมินอย่างชัดเจน 

2. การกำหนดผู้ประเมินและผู้ถูก
ประเมิน 

การแต่งตั้งผู้ประเมินที่มีผลประโยชน์ร่วมกับผู้ถูก
ประเมิน หรือมีความสัมพันธ์ส่วนตัว 

3. การดำเนินการประเมินและ
การใหค้ะแนน 

การพิจารณาเกณฑ์ในการให้คะแนนที ่ไม ่เป็น
มาตรฐานและไม่เป็นไปตามแนวทางเดียวกัน 

4. การทบทวนและตรวจสอบผล
การประเมิน 

การปรับเปลี ่ยนผลการประเมินโดยไม่มีเหตุผล
สมควร หรือการไม่ตรวจสอบความถูกต้อง 

5. การแจ้งผลและการอุทธรณ์ การไม่แจ้งผลการประเมินอย่างโปร่งใส หรือการไม่
รับเรื่องอุทธรณ์ตามระเบียบ 

 
ด้านที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

กระบวนงาน ขั้นตอนการดำเนินการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต (Fraud Risk) 
การจ ัดซื้ อว ั สดุ  คร ุภ ัณฑ์  
สำนักงาน 

1. การขออนุมัติ TOR และราคา
กลาง 

การกำหนด TOR โดยการ Lock Spec เพื ่อเอื้อ
ประโยชน์กับพ่อค้าที่เสนอผลประโยชน์แก่ตนอย่าง
เต็มที่ เพื่อเรียกรับผลประโยชน์เงินทอน 

 2. การพิจารณาผลผู ้ชนะการ
เสนอราคาและรายงานผลการ
พิจารณาการจัดซื้อจัดจ้าง 

ผู้รับจ้างใช้ประโยชน์จากการมีความสัมพันธ์ส่วนตัว
กับคณะกรรมการจัดซื ้อจัดจ้าง เช่น มีการเสนอ
ผลประโยชน์ต่างตอบแทนในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อให้
เป็นผู้ชนะการเสนอราคา 

 3. การบริหารสัญญา คณะกรรมการตรวจรับได้รับผลประโยชน์ต่างตอบ
แทน เพื่อให้ตรวจรับงานที่ไม่ตรงตามสัญญา หรือมี
การเรียกรับสินบน 
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ขั้นตอนที่ 3 การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 องค์การบริหารส่วนตำบลคลองวาฬ กำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของ
กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood) และด้าน
ผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้  
 1. ด้านโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงใน
ช่วงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นที่เกิดเหตุการณ์นั้นๆ  
 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 5 ครั้ง/ปี (โอกาสเกิดได้สูงมาก) 
4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 4 ครั้ง/ปี (โอกาสเกิดได้สูง) 
3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 3 ครั้ง/ปี (โอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง) 
2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 2 ครั้ง/ปี (โอกาสเกิดข้ึนน้อยมาก) 
1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 ครั้ง/ปี (ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น) 

 

 2. ด้านผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดย
สามารถแบ่งเป็นผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงินและผลกระทบทางด้านการเงิน 

 2.1 ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 - เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการทางยุติธรรม  
-เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานกำกับดูแล องค์กรตรวจสอบทำการตรวจสอบความ
เสียหายที่เกิดข้ึน 

4 -ภาพลักษณของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่าง
ต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ  
-ร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว  

3 -หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง  
-มีการลงหนังสือร้องเรียนและตั้งคำถามต่อการทำงานโดยไม่ได้รับคำตอบที่ชัดเจน 

2 -ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
-เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 

1 -แทบจะไม่มี 
  
 2.2 ผลกระทบทางด้านการเงิน 
 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 ความเสียหายตั้งแต่ 500,000 บาท ขึ้นไป 
4 ความเสียหายตั้งแต่ 250,000 บาท ถึง 500,000 บาท 
3 ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท ถึง 250,000 บาท 
2 ความเสียหายตั้งแต่ 50,000 บาท ถึง 100,000 บาท 
1 ความเสียหายตั้งแต่ 50,000 บาท หรือน้อยกว่า  
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ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
เมื่อหน่วยงานระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของกระบวนงานแล้วหลังจากนั้น

หน่วยงานต้องให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของการดำเนินงาน โดยการให้คะแนนความเสี่ยง
การทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดำเนินงานพิจารณา จาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสเกิด  (Likelihood) และ 
ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง 
ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้กำหนดไว้ โดยตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้
คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต เป็นการวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของ
แต่ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต โดยแบ่งออกเป็น 
 สถานะสีเขียว  : เป็นความเสี่ยงระดับต่ำ 
 สถานะสีเหลือง : เป็นความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง
ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 
 สถานะสีส้ม : เป็นกระบวนการความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้มาเกี่ยวข้องหลายคนหลาย
หน่วยงานภายในองค์กรมีหลายขั้นตอนจนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหนา้ที่
ปกติ  
 สถานะสีแดง : เป็นความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้
จัดไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ำเสมอ 
 

 เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 ระดับความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ระดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 
3 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 
2 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 
1 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1-3 
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การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลตำบลหว้ากอ 
 

ด้านที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
- การยื่นคำขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/ร้ือถอนอาคาร 
ลำดับ

ที ่
ขั้นตอนการดำเนินการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

(Fraud Risk) 
คะแนนความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาสเกิดการ 
ทุจริต 

(Likelihood) 

ผลกระทบ 
(Impact) 

คะแนนความเสีย่ง 
การทุจริต 

(Risk Score) (L x I) 

ระดับ
ความเสี่ยง 

1 เ จ ้ าหน ้ าท ี ่ ร ั บคำขออน ุญาต
ก่อสร้าง/ดัดแปลง/ร้ือถอนอาคาร 

การเรียกรับเงินทรัพย์สิน สินบน หรือ
ผลประโยชน์อื่นใดกับผู้มาติดต่อเพื่อ
ผลประโยชน์แห่งความรวดเร็วในการ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาตการก่อสรา้ง/
ดัดแปลง/ร้ือถอนอาคาร 

2 2 4 ต่ำ 

2 เจ้าหน้าที ่ตรวจสอบหลักฐานที่
เกี่ยวข้อง 

การรับทรัพย์สิน สินบน หรือ
ผลประโยชน์อื่นใด เพือ่รับเร่ืองไว้และ
ดำเนินการอนุมัติ อนญุาต แม้เอกสาร
หรือหลักฐาน หรือเง่ือนไขที่กำหนดไว ้
ไม่ครบถ้วนตามที่ระบุไว้ในการขออนุมัต ิ
อนุญาต หรือกฎหมายก็ตาม 

2 2 4 ต่ำ 

3 เสนอผู้บังคับบัญชาพิจารณา การเรียกรับทรัพย์สิน สินบน หรือ
ผลประโยชน์อื่นใด เพือ่ให้เกิดการใช้ 
ดุลยพินิจในการพิจารณาให้ความ
เห็นชอบการอนุมัต ิอนุญาต การ 
ก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร ที่ไม่
เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด และไม่
เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

2 2 4 ต่ำ 

4 แจ้งผู้ยื่นคำร้อง การเรียกรับเงินทรัพย์สิน สินบน หรือ
ผลประโยชน์อื่นใดกับผู้ยื ่นคำร้อง เพื่อ
ผลประโยชน์แห่งความรวดเร็วในการรับ
แจ้งการอนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อ
ถอนอาคาร 

2 2 4 ต่ำ 

 
ด้านที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
- การประเมินผลการปฏิบัติราชการรายบุคคล 
ลำดับ

ที ่
ขั้นตอนการดำเนินการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

(Fraud Risk) 
คะแนนความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาสเกิดการ 
ทุจริต 

(Likelihood) 

ผลกระทบ 
(Impact) 

คะแนนความเสีย่ง 
การทุจริต 

(Risk Score) (L x I) 

ระดับ
ความเสี่ยง 

1 การเตรยีมการและแจ้งหลักเกณฑ์
การประเมิน 

การกำหนดเกณฑ์การประเมินที่เอื้อ
ประโยชน์ใหก้ับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือ
การไม่เปิดเผยเกณฑ์การประเมินอยา่ง
ชัดเจน 

1 2 2 ต่ำ 

2 การกำหนดผู ้ประเมินและผู ้ถูก
ประเมิน 

การแต่งตั้งผู้ประเมินที่มีผลประโยชน์
ร่วมกับผู้ถูกประเมิน หรือมีความสัมพันธ์
ส่วนตัว 

1 3 3 ต่ำ 

3 การดำเนินการประเมินและการให้
คะแนน 

การพิจารณาเกณฑ์ในการให้คะแนนที่ไม่
เป็นมาตรฐานและไม่เป็นไปตามแนวทาง
เดียวกัน 

1 3 3 ต่ำ 
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ลำดับ
ที ่

ขั้นตอนการดำเนินการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
(Fraud Risk) 

คะแนนความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
โอกาสเกิดการ 

ทุจริต 
(Likelihood) 

ผลกระทบ 
(Impact) 

คะแนนความเสีย่ง 
การทุจริต 

(Risk Score) (L x I) 

ระดับ
ความเสี่ยง 

4 การทบทวนและตรวจสอบผลการ
ประเมิน 

การปรับเปลี่ยนผลการประเมินโดยไม่มี
เหตุผลสมควร หรือการไม่ตรวจสอบ
ความถูกต้อง 

1 2 2 ต่ำ 

5 การแจ้งผลและการอุทธรณ์ การไม่แจ้งผลการประเมินอย่างโปร่งใส 
หรือการไม่รับเร่ืองอุทธรณ์ตามระเบียบ 

1 2 2 ต่ำ 

 
ด้านที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
- การจัดซ้ือวัสดุ ครุภัณฑ์ สำนักงาน 
ลำดับ

ที ่
ขั้นตอนการดำเนินการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

(Fraud Risk) 
คะแนนความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาสเกิดการ 
ทุจริต 

(Likelihood) 

ผลกระทบ 
(Impact) 

คะแนนความเสีย่ง 
การทุจริต 

(Risk Score) (L x I) 

ระดับ
ความเสี่ยง 

1 การขออนุม ัต ิ  TOR และราคา
กลาง 

การกำหนด TOR โดยการ Lock Spec 
เพื่อเอื้อประโยชน์กับพ่อค้าที่เสนอ
ผลประโยชน์แก่ตนอยา่งเต็มที่ เพื่อเรียก
รับผลประโยชน์เงินทอน 

2 5 10 สูง 

2 การพิจารณาผลผู ้ชนะการเสนอ
ราคาและรายงานผลการพิจารณา
การจัดซ้ือจัดจ้าง 

ผู้รับจ้างใช้ประโยชน์จากการมี
ความสัมพันธ์สว่นตัวกบัคณะกรรมการ
จัดซ้ือจัดจ้าง เช่น มีการเสนอ
ผลประโยชน์ต่างตอบแทนในรูปแบบ
ต่าง ๆ เพื่อให้เป็นผู้ชนะการเสนอราคา 

1 5 5 ปานกลาง 

3 การบริหารสัญญา คณะกรรมการตรวจรับได้รับ
ผลประโยชน์ต่างตอบแทน เพื่อให้ตรวจ
รับงานที่ไม่ตรงตามสัญญา หรือมีการ
เรียกรับสินบน 

2 5 10 สูง 

 
 ขั้นตอนที่ 5 การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยง  การทุจริต โดยความเสี่ยง
การทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสีย่ง การทุจริตเป็นลำดับแรก ส่วนลำดับความ
เสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดับต่อมา มาตรการ  ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ 
หน่วยงานควรทำการคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และประเมินความ  คุ้มค่าและเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการ
ประเมินมาประกอบด้วย 
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การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลตำบลหว้ากอ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
 

ด้านที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
- การยื่นคำขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 
ลำดับ

ที่  
ขั้นตอนการดำเนินการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

(Fraud Risk) 
ระดับความ 

เสี่ยง 
มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยงการ 

ทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

1 เจ้าหน้าที่รับคำขออนุญาตก่อสร้าง/
ดัดแปลง/ร้ือถอนอาคาร 

การเรียกรับเงินทรัพย์สิน สินบน 
หรือผลประโยชนอ์ื่นใดกับผู้มา
ติดต่อเพือ่ผลประโยชน์แห่งความ
รวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาตการก่อสร้าง/ดัดแปลง/ร้ือ
ถอนอาคาร 

ต่ำ 1. จัดทำคู่มือสำหรับประชาชน
ประกอบดว้ยหลกัเกณฑ์ วธิีการ
และเง่ือนไข (ถ้ามี) ในการยื่น 
คำขอ ขั้นตอน และระยะเวลาใน
การพิจารณาอนุญาตและ
รายการเอกสารหรือหลกัฐานที่ผู้
ขออนุญาตจะต้องยื่นมาพร้อม
กับคำขอ 
2. จัดทำผังขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน (Work Flow) โดยม ี
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน และ
กรอบระยะเวลาที่ชัดเจน 
3 . จัดทำประกาศนโยบายเพื่อ
แสดงเจตนารณ์ในการไม่รับ
ของขวัญและของกำนัลทกุชนิด
จากการปฏบิัติหน้าที ่(No Gift 
Policy) 
4. จัดทำมาตรการส่งเสริม
คุณธรรมและความโปร่งใส 
5. มีช่องทางร้องเรียนการทุจริต 
 

1. ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานทำ 
การประกาศแสดงเจตนารมณ์การ
ไม่รับของขวัญและของกำนัลทุก
ชนิดจากการปฏิบัตหิน้าที่ (No Gift 
Policy) 
2. ดำเนินการปิดประกาศพร้อม
เผยแพร่ทางสื่ออิเล็กทรอนิกส ์
ต่าง ๆ และเวป็ไซต์ให้ประชาชน
ทราบ 
3. หน่วยงานดำเนินการแต่งตั้ง   
เจ้าหน้าที่รับผิดชอบในการจัดเก็บ 
ค่าธรรมเนียมโดยเฉพาะ 
4. หน่วยงานดำเนินการแสดงแผน 
ผังการปฏิบัติงาน (Work Flow) 
โดยมีขั้นตอนการปฏบิัติงาน และ
กรอบระยะเวลาที่ชัดเจน 
5. หน่วยงานดำเนินการจัดทำคู่มือ
การปฏิบัติงานสำหรับการ
ดำเนินการเพื่ออนุมัติ อนุญาต ไว ้
เป็นเรื่องๆ ให้มีความชัดเจน 

ตุลาคม 2568 
ถึง  

กันยายน 2569 

ไม่ใช่
งบประมาณ 

กองช่าง  
และ 

สำนักปลัด 

2 เจ้าหน้าที่ตรวจสอบหลกัฐานที่เกี่ยวข้อง การรับทรัพย์สิน สินบน หรือ
ผลประโยชน์อื่นใด เพือ่รับเร่ืองไว้
และดำเนินการอนุมัต ิอนุญาต แม้
เอกสารหรือหลักฐาน หรือเง่ือนไขที่
กำหนดไว้ ไม่ครบถ้วนตามที่ระบุไว้
ในการขออนุมัติ อนุญาต หรือ
กฎหมายก็ตาม 

ต่ำ 

3 เสนอผู้บังคับบัญชาพิจารณา การเรียกรับทรัพย์สิน สินบน หรือ
ผลประโยชน์อื่นใด เพือ่ให้เกิดการ
ใช้ ดุลยพินิจในการพิจารณาให้
ความเห็นชอบการอนุมัติ อนุญาต 
การ กอ่สร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอน
อาคาร ที่ไม่เป็นไปตามที่กฎหมาย
กำหนด และไม่เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน 

ต่ำ 
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ลำดับ

ที่  
ขั้นตอนการดำเนินการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

(Fraud Risk) 
ระดับความ 

เสี่ยง 
มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยงการ 

ทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

4 แจ้งผู้ยื่นคำร้อง การเรียกรับเงินทรัพย์สิน สินบน 
หรือผลประโยชนอ์ื่นใดกับผู้ยื่นคำ
ร้อง เพื่อผลประโยชนแ์ห่งความ
รวดเร็วในการรับแจ้งการอนุญาต
ก่อสร้าง/ดัดแปลง/ร้ือถอนอาคาร 

ต่ำ 6. กำหนดนโยบายให้ผู้บริหาร 
พนักงานทุกระดับปฏิบัติหนา้ที่
ด้วยความซ่ือสัตย์ สุจริต โปร่งใส 
และไม่แสวงหาผลประโยชน์เพื่อ 
ตนเองและบุคคลที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อให้ถือปฏิบัติโดยเคร่งครัด 

6. หน่วยงานดำเนินการจัดประชุม
เพื่อแจ้งและทำความเข้าใจในการ 
ปฏิบัติงานให้มีความโปร่งใส เป็น
ธรรม และมีการจัดอบรเสริมสร้าง 
คุณธรรมและจริยธรรมให้บุคลากร
ในสังกัดทุกคนได้ตระหนักถึง   
ประโยชน์ส่วนรวมมากกวา่
ประโยชน์ส่วนตน ปฏบิัติหน้าที่
ด้วยความซ่ือสัตย์สุจริต 
7. พัฒนาระบบการให้บริการ
ประชาชนผ่านระบบออนไลน ์
(E-Service) ที่ผู้ขอรับบริการไม่
ต้องเดินทางมายังหน่วยงาน เพื่อ
ลดการใช้ดุลยพินิจหรือการเลือก
ปฏิบัติในภารกิจหรือบริการนั้น ๆ 

   

ด้านที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
- การประเมินผลการปฏิบัติราชการรายบุคคล 
ลำดับ

ที่  
ขั้นตอนการดำเนินการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

(Fraud Risk) 
ระดับความ 

เสี่ยง 
มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยงการ 

ทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

1 การเตรยีมการและแจ้งหลักเกณฑ์การ
ประเมิน 

การกำหนดเกณฑ์การประเมินที่เอื้อ
ประโยชน์ใหก้ับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
หรือการไม่เปิดเผยเกณฑ์การ
ประเมินอย่างชัดเจน 

ต่ำ กำหนดแนวทางการบริหาร
บุคคล/ปริมาณงานตามภารกิจ
ของหน่วยงานแยกตามบทบาท
หน้าที่แต่ละส่วนงานให้ชัดเจน 

1. จัดทำคู่มือในการปฏิบัติงานใน
แต่ละส่วนงาน/ระดับของ
ผู้ปฏิบัติงาน 

กันยายน 2568 
ถึง  

กันยายน 2569 

ไม่ใช่
งบประมาณ 

งานการ
เจ้าหน้าที่

(สำนักปลัด) 
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ลำดับ
ที่  

ขั้นตอนการดำเนินการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
(Fraud Risk) 

ระดับความ 
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยงการ 

ทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

2 การกำหนดผู้ประเมินและผู้ถูกประเมิน การแต่งตั้งผู้ประเมินที่มี
ผลประโยชน์ร่วมกับผู้ถูกประเมิน 
หรือมีความสัมพันธ์ส่วนตัว 

ต่ำ กำหนดเง่ือนไข/หลักเกณฑ์/
คุณสมบัติของผู้ประเมินผล
คะแนนให้มีความชัดเจนและ 
โปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้

1 . ดำเนินการชีแ้จงหลักเกณฑ์
คุณสมบัติของผู้ประเมินผลคะแนน 
ให้มีความชัดเจนและโปร่งใส
สามารถตรวจสอบได้ 
2. เปิดโอกาสให้ผูป้ฏิบัติงาน 
ซักถามหากมีข้อสงสัยเกีย่วกับแนว 
ทางการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

ตุลาคม 2568 
ถึง  

กันยายน 2569 

ไม่ใช่
งบประมาณ 

งานการ
เจ้าหน้าที่

(สำนักปลัด) 

3 การดำเนินการประเมินและการให้
คะแนน 

การพิจารณาเกณฑ์ในการให้
คะแนนที่ไม่เป็นมาตรฐานและไม่
เป็นไปตามแนวทางเดียวกัน 

ต่ำ กำหนดเง่ือนไข/หลักเกณฑ์/
วิธีการประเมินผลคะแนนในการ
ปฏิบัติราชการให้มีความชัดเจน
และเป็นไปตามมาตรฐาน
เดียวกัน 

จัดทำคู่มือแนวทางและหลักเกณฑ์
การประเมินผลการปฏิบัติราชการ
ของผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงาน 
ให้สอดคล้องกับผลสัมฤทธิ์ของงาน 

ตุลาคม 2568 
ถึง  

กันยายน 2569 

ไม่ใช่
งบประมาณ 

งานการ
เจ้าหน้าที่

(สำนักปลัด) 

4 การทบทวนและตรวจสอบผลการ
ประเมิน 

การปรับเปลี่ยนผลการประเมินโดย
ไม่มีเหตุผลสมควร หรือการไม่
ตรวจสอบความถูกต้อง 

ต่ำ กำหนดแนวทางในการ
ดำเนินการหลังจากมกีาร
ประเมินผลการปฏิบัติราชการให้
เกิดความโปร่งใสและเป็นธรรม 

ผู้ประเมินผลการปฏิบัติราชการเปิด
โอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานเข้าพบเพื่อ 
สอบถามหากมีขอ้สงสัยเกี่ยวกับผล
การประเมินเป็นรายบุคคล 

ตุลาคม 2568 
ถึง  

กันยายน 2569 

ไม่ใช่
งบประมาณ 

งานการ
เจ้าหน้าที่

(สำนักปลัด) 

5 การแจ้งผลและการอุทธรณ์ การไม่แจ้งผลการประเมินอย่าง
โปร่งใส หรือการไม่รับเร่ืองอุทธรณ์
ตามระเบียบ 

ต่ำ 1. แจ้งผลการประเมินให้ผู้ถูก
ประเมินทราบภายในกำหนด 
2 . เปิดช่องทางการอุทธรณ์ที่
ชัดเจน 
3. ดำเนินการพิจารณาอุทธรณ์
ตามระเบียบ 

1. แจ้งผลภายใน 15 วัน หลัง
เสร็จสิ้นการประเมิน 
2. จัดทำช่องทางอุทธรณ์ผ่าน
ระบบออนไลน์และกระดาษ 
3. แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์ 

ตุลาคม 2568 
ถึง  

กันยายน 2569 

ไม่ใช่
งบประมาณ 

งานการ
เจ้าหน้าที่

(สำนักปลัด) 
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ด้านที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
- การจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ์ สำนักงาน 
ลำดับ

ที่  
ขั้นตอนการดำเนินการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

(Fraud Risk) 
ระดับความ 

เสี่ยง 
มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยงการ 

ทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

1 การขออนุมัต ิTOR และราคากลาง การกำหนด TOR โดยการ Lock 
Spec เพื่อเอื้อประโยชนก์ับพ่อคา้ที่
เสนอผลประโยชน์แก่ตนอยา่งเต็มที่ 
เพื่อเรียกรับผลประโยชน์เงินทอน 

สูง 1. มีการกำหนดแนวทางในการ
จัดทำ TOR ซ่ึงสอดคล้อง ตาม
ระเบียบของกรมบัญชกีลาง 
2. มีการกำหนดแนวทางให้
แต่งต้ังผู้เชี่ยวชาญจาก
บุคคลภายนอกที่มีความรู ้
เข้ามาเป็นคณะกรรมการ 
ในการจัดทำ TOR 
3. จัดทำประกาศนโยบายเพื่อ
แสดงเจตนารณ์ในการไม่รับ
ของขวัญและของกำนัลทกุชนิด
จากการปฏบิัติหน้าที ่(No Gift 
Policy) 

1 . จัดทำแนวทางในการจัดทำ 
TOR ซ่ึงสอดคล้องตามระเบียบ 
ของกรมบัญชีกลาง 
2. เทศบาลฯ ดำเนินการขอความ 
อนุเคราะห์บุคคลภายนอกผู้มี
ความรู้ความเชี่ยวชาญ เพื่อแต่งต้ัง
เป็นคณะกรรมการในการจัดทำ
TOR 

กันยายน 2568 
ถึง  

ตุลาคม 2569 

2,432,100 
บาท 
(งบประมาณ 
ในการจัดซ้ือ
วัสดคุรุภัณฑ์ 
สำนักงานของ
สำนักปลัดใน
ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2569) 

สำนักปลัด 

2 การพิจารณาผลผู้ชนะการเสนอราคาและ
รายงานผลการพจิารณาการจัดซ้ือจัดจา้ง 

ผู้รับจ้างใช้ประโยชน์จากการมี
ความสัมพันธ์สว่นตัวกบั
คณะกรรมการจัดซ้ือจัดจ้าง เช่น มี
การเสนอผลประโยชน์ตา่งตอบแทน
ในรูปแบบต่าง ๆ เพือ่ให้เป็นผู้ชนะ
การเสนอราคา 

ปานกลาง 1. มีการกำหนดแนวทางให้
แต่งต้ังผู้เชี่ยวชาญจาก
บุคคลภายนอกที่มีความรู้ เขา้ 
มาเป็นคณะกรรมการพิจารณา 
ผลการจัดซ้ือจัดจ้าง 
2. มีการกำหนดแนวทางให ้
คณะกรรมการพิจารณาผลการ 
จัดซื้อจัดจ้าง จัดการประชุม 
ร่วมกันกับคณะกรรมการจัดทำ 
TOR เพื่อการพิจารณาทำความ
เข้าใจในพัสดุที่จัดซื้อจัดจ้าง 

1. สำนักปลัด ดำเนินการแต่งต้ัง
บุคคลภายนอกผู้มีความรู้ ความ
เช่ียวชาญเข้ามาเป็นคณะกรรมการ 
พิจารณาผลการจัดซื้อจัดจ้าง 
2. คณะกรรมการพิจารณาผลการ
จัดซ้ือจัดจ้างดำเนินการประชุม
ร่วมกันกับคณะกรรมการจัดทำ
TOR เพื่อพิจารณาทำความเข้าใจ
การพิจารณาผลการจัดซื้อจัดจา้ง 
ให้เป็นไปตามTORและถกูต้องตาม
หลักเกณฑ์ของกฎหมาย 
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ลำดับ
ที่  

ขั้นตอนการดำเนินการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
(Fraud Risk) 

ระดับความ 
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยงการ 

ทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

    และเพื่อผลการพจิารณาจัดซื้อ
จัดจ้าง ให้เป็นไปตาม TORและ
ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ของ
กฎหมาย 

    

3 การบริหารสัญญา คณะกรรมการตรวจรับได้รับ
ผลประโยชน์ต่างตอบแทน เพื่อให้
ตรวจรับงานที่ไม่ตรงตามสัญญา 

หรือมีการเรียกรับสินบน 

สูง 1. มีการออกใบตรวจรับพัสดุ 
เมื่อมีการส่งมอบงานตามงวดที่
กำหนด ให้เป็นไปตามทีก่ฎหมาย
กำหนด 
2. มีมาตรการการตรวจรับงาน
โดยเปิดเผย โปร่งใสตรวจสอบได ้
3. มีมาตรการมาตรการเผยแพร่
ข้อมูลต่อสาธารณะเพื่อให้
ประชาชนสามารถตรวจสอบดูได้ 
เพื่อให้เกิดความโปร่งใสในการ 
ดำเนินงานของหน่วยงาน 

1. คณะกรรมการตรวจรับพัสด ุ
ดำเนินการออกใบตรวจรับพัสด ุ
เมื่อมีการส่งมอบงานตามงวดที่
กำหนดและตรวจรับพสัดุให้
สอดคล้องกับรายการส่งมอบงาน
ตาม TOR 
2. ประชาสัมพันธ์ให้กับทกุส่วน
งานที่เกี่ยวขอ้งหรือผู้สนใจ ได้รับ
ทราบเกี่ยวกับการดำเนินการจัดซื้อ
จัดจ้างและเชิญชวนเขา้ร่วม
สังเกตการณ์ และเปิดโอกาสให้มี
การซักถามเพื่อความโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ 

 
 
 
 
 
 

 


