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คํานํา 

สถานการณสาธารณภัยในปจจุบันมีแนวโนมเกิดข้ึนอยางตอเนื่องและซับซอนมากข้ึน มีสาเหตุ

เนื่องจากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศของโลก ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบกับการ

เปลี่ยนแปลงโครงสรางของสังคมไทยจากสังคมชนบทไปสูสังคมเมืองอยางรวดเร็ว ทําใหประชาชนมีโอกาสอยูในพ้ืนท่ี

เสี่ยงภัยเพ่ิมมากข้ึน สงผลใหความเสียหายจากสาธารณภัยทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน ท้ังภัยท่ีเกิดจากธรรมชาติ เชน 

วาตภัย อุทกภัย ภัยหนาว ภัยแลง และภัยท่ีเกิดจากการกระทําของมนุษย เชน อัคคีภัย ภัยจาก การคมนาคมขนสง 

อุบัติภัย และภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย เปนตน 

  องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานท่ีมีความใกลชิดกับประชาชน และมีบทบาทภารกิจ     

ในการใหความชวยเหลือและบรรเทาภัยในลําดับแรกกอนท่ีหนวยงานภายนอกจะเขาไปใหความชวยเหลือ ประกอบ

กับพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา 20 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

แหงพ้ืนท่ีมีหนาท่ีปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถ่ินของตน โดยมีผูบริหารทองถ่ินขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีนั้นเปนผูรับผิดชอบในฐานะผูอํานวยการทองถ่ิน และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ไดกําหนดใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงพ้ืนท่ี (องคการบริหารสวน

ตําบล/เทศบาล/เมืองพัทยา) ทําหนาท่ีอํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมท้ังจัดตั้ง

ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ินและเผชิญเหตุเม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน โดยมีผูอํานวยการทองถ่ิน เปนผูควบคุมและสั่งการ

เพ่ือทําหนาท่ีจัดการสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนจนกวาสถานการณจะกลับเขาสูภาวะปกติ พรอมท้ังจัดทําแผนปฏิบัติการใน

การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงถือเปนภารกิจสําคัญขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินท่ีจะตองเตรียมความพรอมในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงการพัฒนาขีดความสามารถในการ

เผชิญเหตุและใหความชวยเหลือผูประสบภัย ภายหลังจากสถานการณสิ้นสุดลง 

  ดังนั้น องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ จึงไดจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทา   

สาธารณภัยข้ึน เพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติในการเตรียมความพรอม การแจงเตือนภัย และการดําเนินการชวยเหลือ

ใหแกหนวยงานในระดับทองถ่ินรวมกับหนวยงานตาง ๆ ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบและพ้ืนท่ีขางเคียง ตั้งแตกอนเกิดภัย 

ขณะเกิดภัย และภายหลังเกิดภัย ถูกตองตามกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ รวมท้ังมีความเชื่อมโยงกับแผนการปองกันและบรรเทา        

สาธารณภัยอําเภอ พ.ศ. ๒๕๕๘ แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ พ.ศ. 2๕๖๔-๒๕๓๐ แผนการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐ และสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕70 และแผนตาง ๆ ท่ีเก่ียวของเพ่ือปองกันและลดความสูญเสียตอชีวิต และทรัพยสิน 

รวมถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจของประเทศอยางมีประสิทธิภาพตอไป 

 
 
                                                                                                                                                     

 
                                                                                     (นายสมชาย ปแกว) 

       นายกองคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ 
           

 

พ.ศ. ๒๕๖4 - 2570 



สารบัญ 
 

                     หนา 
แผนที่ องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ  
บทนํา                
  บทท่ี ๑  ขอมูลท่ัวไป          ๑ 
            ๑.๑ สภาพท่ัวไปของ องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ   1 

๑.๑.๑ ท่ีตั้งและอาณาเขต       ๑ 
   ๑.๑.๒ เขตการปกครอง       ๑ 
   ๑.๑.๓ ประชากร ศาสนา       ๑ 
   ๑.๑.๔ การประกอบอาชีพ       2 
   ๑.๑.๕ สถานท่ีสําคัญ (สถานท่ีราชการ สถาบันการศึกษา ฯลฯ)  2-4 
       ๑.๑.๖ สาธารณูปโภค (ไฟฟา ประปา ฯลฯ)      5-7 
        1.1.7   เสนทางคมนาคม (การขนสงทางรถยนต ทางบก ทางน้ํา ทางอากาศ) 7 
   1.1.8   แหลงแมน้ําลําคลอง      7 
  ๑.๒ ประวัติการเกิดภัย        7 

๑.๒.๑ สถานการณสาธารณภัย      7 
๑.๒.๒ สถิติภัย (อุทกภัย วาตภัย ภัยแลง อัคคีภัย อุบัติเหตุทางถนน)  7-10 

  ๑.๓ การจัดลําดับความเส่ียงจากสาธารณภัยในพ้ืนท่ี     10 
                            องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ       
  ๑.๔ ปฏิทินสาธารณภัยประจําป       11 
  บทท่ี ๒ แนวคิดการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย     12 
  ๒.๑ ขอบเขตสาธารณภัย       12 
  ๒.๒ ระดับการจัดการสาธารณภัย      12 
  ๒.๓ ยุทธศาสตรการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย    13 
  ๒.๔ งบประมาณในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย    14 
   ๒.๔.๑  ภาวะปกติ        14 
   ๒.๔.๒ ภาวะฉุกเฉิน (เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย)   14 
   ๒.๕ องคกรปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย     14 
                            องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ      
   ๒.๕.๑ ระดับนโยบาย       15 
   ๒.๕.๒ ระดับปฏิบัต ิ       15-17 
  ๒.๖ การจัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ  18-19 
                                  (เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย)       
  ๒.๗ การปฏิบัติรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ      19 
    ๒.๗.๑ การปฏิบัติรวมกับอําเภอและจังหวัด     19 
    ๒.๗.๒ การปฏิบัติรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินขางเคียง   19 
     ๒.๗.๓ การปฏิบัติรวมกับหนวยทหารในพ้ืนท่ี     20 
    2.7.4   การปฏิบัติรวมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองคการสาธารณกุศล 20-21 



สารบัญ (ตอ) 
 

                      หนา 
 

 บทท่ี ๓  การปฏิบัติกอนเกิดภัย        22 
 ๓.๑ การลดความเส่ียงจากสาธารณภัย      22 
 ๓.๒ การประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัย     23 
  ๓.๒.1  นิยามความเสี่ยง       23 
  ๓.๒.๒  ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย    23 

  ๓.๓ พ้ืนท่ีเส่ียง ระดับความเส่ียง และปจจัยท่ีทําใหเกิดความเส่ียงจากสาธารณภัย 25-26 
 ๓.๔ แนวทางปฏิบัติในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย    ๒7 

   ๓.4.๑  การเตรียมความพรอมรับสถานการณภัย    ๒8 
   ๓.4.๒  แนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของชุมชน  ๒9 
  ๓.5 การแจงเตือนภัย         30-31 
  ๓.6 กระบวนการแจงเตือนภัย       31-32 
   บทท่ี ๔  การปฏิบัติขณะเกิดภัย        33 
  ๔.๑ การจัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ  33 
  ๔.๑.๑  โครงสรางของศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ 33 
  4.1.2  บทบาทหนาท่ีภายในโครงสรางศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน   34 
                                       องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ                  
  ๔.๒ การประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย      36 
  ๔.๓ การประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  36 
  4.4 การจัดการในภาวะฉุกเฉิน       37 
   ๔.4.1  หลักการปฏิบัติ       37 
   4.4.2  การควบคุมสถานการณและการเผชิญเหตุ     37  
  ๔.5 การส่ือสารในภาวะฉุกเฉิน       44 
   ๔.5.๑  การปฏิบัติงานดานการสื่อสารกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน   45 
   ๔.4.๒  หนวยงานสนับสนุน            45 
   ๔.6 การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉิน    46 
   ๔.7 การอพยพ         48 
  4.8 แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความตองการ  48 
      ความชวยเหลือ (Damage and Need Assessment : DANA) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สารบัญ (ตอ) 
 

               หนา 
 
  ๔.8 แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ 48 
   ๔.๘.๑  การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment)   ๔8 
   ๔.๘.๒  การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment)   ๔8 
 ๔.๙ การรับ-จายส่ิงของบริจาค       49 
  4.10 การบริหารจัดการศูนยพักพิงช่ัวคราว     49     
  ๔.๑1 การยกเลิกสถานการณสาธารณภัย     51 
  ๔.๑2 การอพยพกลับ        52 
  ๔.๑3 การอพยพสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น   52 
   ๔.๑4 การรองขอรับการสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นขางเคียง  52 
  4.15 การยกระดับการจัดการสาธารณภัยจจากระดับ 1 เปนระดับ 2  42 
  บทท่ี ๕  การปฏิบัติหลังเกิดภัย        54 
   ๕.1 การสํารวจความตองการของผูประสบภัยและความเสียหายเบ้ืองตน  55 
   ๕.2  การฟนฟู         56 
   ๕.2.1  การฟนฟูระยะสั้น       ๕7 
    ๕.2.2  การฟนฟูระยะกลาง/ระยะยาว     58 
    ๕.๒.๓ การฟนฟูดานตาง ๆ      61
 บทท่ี ๖  การขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  60 
  ขององคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬไปสูการปฏิบัติ 
   ๖.1 แนวทางการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  60 
   ขององคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬไปสูการปฏิบัติ 
   ๖.2  การตดิตามและประเมินผล       62 
   ๖.๒.๑  แนวทางการติดตามและประเมินผล     63 
   ๖.๒.๒  หนวยงานและภาคีเครือขายดําเนินการติดตามและประเมินผล  63 
  ๖.๓ การวิจัยและพัฒนา       64 
   ๖.๔ การทบทวนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  64 
   ขององคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



สารบัญ (ตอ) 
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บทนํา 
ปจจุบันสถานการณสาธารณภัยของประเทศไทยทั้งที่เกิดจากเกิดจากธรรมชาติและการกระทํา

ของมนุษย มีปจจัยหลักมาจากสาเหตุหลายประการ สาเหตุจากธรรมชาติ เชน อุทกภัย ดินโคลนถลม แผนดินไหว
พายุฤดูรอน มีความถ่ีและความรุนแรงมากข้ึน สาเหตุจากการกระทําของมนุษย เชน การตัดไมทําลายปา การใช
ทรัพยากรธรรมชาติอยางไมจํากัด การขยายตัวของชุมชนเมือง และภาคอุตสาหกรรมท่ีทําลายสิ่งแวดลอม ทําให
สภาพภูมิอากาศของโลกเกิดการเปลี่ยนแปลง สภาพอากาศแปรปรวน อากาศรอนจัด และหนาวจัด หรือมีฝนตก
ปริมาณมากเปนเวลานาน สงผลใหเกิดน้ําทวมหนักและแผนดินถลม ซ่ึงสาธารณภัยดังกลาวไดสงผลกระทบตอชีวิต
และความเปนอยูของประชาชน ตลอดท้ังสรางความเสียหายแกทรัพยสินของ ประชาชน ชุนชน และของรัฐ 

องคการบรหิารสวนตําบลคลองวาฬ มีหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถ่ิน โดยมี
ผูบริหารทองถ่ินเปนผูรับผิดชอบในฐานะผูอํานวยการทองถ่ิน และมีปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนผูชวย
ผูอํานวยการทองถ่ิน รับผิดชอบและปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถ่ิน และชวยเหลือ
ผูอํานวยการจังหวัดและผูอํานวยการอําเภอตามท่ีไดรับมอบหมาย องคการบริหารสวนตําบล คลองวาฬ จึงตองมีการ
เตรียมพรอมและรับมือกับสถานการณสาธารณภัยตาง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนไดตลอดเวลา จึงไดจัดทําแผนปฏิบัติการใน
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ พ.ศ. ๒๕๖6 ขึ้น ซึ่งเปนไปตาม
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาติ พ.ศ. 2564-2570รวมท้ังมีความเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๒ พ.ศ. 
๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ และยุทธศาสตรการเตรียมพรอมแหงชาติ และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด/
อําเภอ เพื่อใหการบริหารจัดการสาธารณภัยเปนไปในทิศทางเดียวกันทั้งระบบ และเพื่อประโยชนในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ สรางความเชื่อม่ันใหกับประชาชน และสรางพ้ืนท่ีใหเปน
ทองถิ่นที่ปลอดภัย โดยใหความสําคัญกับหลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีประกอบดวยการลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย ไดแก การปองกัน การลดผลกระทบ และการเตรียมความพรอม ควบคูกับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
ไดแก การเผชิญเหตุ และการบรรเทาทุกข รวมท้ังการฟนฟู ไดแก การฟนสภาพและการซอมสราง การสรางใหมใหดีกวา
และปลอดภยักวาเดิม ตามวงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (แผนภาพท่ี ๑ – ๑) 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี 1-1 : วงจรการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
 แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ  มี
วัตถุประสงค ดังนี้ 

 ๑. เพ่ือใชเปนแนวทางในการเตรียมความพรอม การแจงเตือนภัย และการดําเนินการชวยเหลือใหแก
หนวยงานในระดับทองถ่ินในกรณีเกิดสาธารณภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 ๒. เพ่ือใหประชาชนในองคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินจาก
เหตุสาธารณภัย



 
 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) พ.ศ. ๒๕๖4-2570 
หนา ๑ 

 

บทท่ี 1 
ขอมูลท่ัวไป 

    
   ๑.๑ สภาพท่ัวไปของ (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) 

๑.๑.๑ ท่ีตั้งและอาณาเขต 
         (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) ตั้งอยูท่ี เลขท่ี 1 หมูท่ี 9 บานหนองน้ําขาวอําเภอ

เมืองประจวบคีรีขันธ  จังหวัดประจวบคีรีขันธ มีพ้ืนท่ีประมาณ  91  ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ  56,875 ไร   
มีอาณาเขตติดตอกับพ้ืนท่ีตางๆ ดังนี้ 

        ทิศเหนือ  ติดตอกับ  องคการบริหารสวนตําบลเกาะหลัก 
   และ  เทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ 
        ทิศใต  ติดตอกับ  องคการบริหารสวนตําบลหวยทราย 
   และ  องคการบริหารสวนตําบลหวยยาง 
        ทิศตะวันออก ติดตอกับ  เทศบาลตําบลคลองวาฬ 
   และ  ทะเลอาวไทย 
        ทิศตะวันตก ติดตอกับ  ประเทศสหภาพเมียนมาร 
   และ  ไมมี 
๑.๑.๒ เขตการปกครอง 
         (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) แบงเขตการปกครองออกเปน  1  ตําบล   

9 หมูบาน ไดแก  1.บานคลองวาฬ   2.บานหนองหิน   3.บานทางหวาย   4.บานหวาโทน   5.บานหวยใหญ  
6.บานดานสิงขร   7.บานสวนขวัญ   8.บานนาทอง   9.บานหนองน้ําขาว   

๑.๑.๓ ประชากร ศาสนา 
                    (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) มีจํานวนประชากรท้ังสิ้น  10,708  คน 

จําแนกเปนเพศชาย  5,235  คน     เพศหญิง  5,361 คน 
จํานวนเด็ก (อายุ 0 – 14 ป) เด็กชาย  340 คน เด็กหญิง 308 คน 
จํานวนผูสูงอายุ (อายุ 60 ป ข้ึนไป) เพศชาย  714  คน เพศหญิง 1008  คน 
จํานวนผูพิการ    เพศชาย  137  คน เพศหญิง  130  คน 
จํานวนสตรีมีครรภ ..........................คน  
จํานวนผูปวยติดเตียง คน 

  จํานวนครัวเรือน 4,416 ครัวเรือน 
จํานวนประชากรแฝง* ประมาณ......................คน 
สวนใหญนับถือศาสนา พุทธ รอยละ 90 

ฯลฯ 
 ขอมูล ณ วันท่ี กันยายน   5256  ท่ีมา : ขอมูลทะเบียนราษฎรของเทศบาล  
 
 

 หมายเหตุ  1 รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ช  
 2 ประชากรแฝง  *หมายถึง ประชากรกลุมท่ีไดเขามาทํางานหรือเรียนหนังสือในจังหวัดท่ีตนไมไดพักอาศัย ลักษณะ

เชาไปเย็นกลับและหมายรวมถึงกลุมท่ีมาอาศัยอยูประจําแตไมมีการยายทะเบียนบานหรือไมมีช่ือในทะเบียนบานท่ีตนพักอาศัย  
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๑.๑.๔ การประกอบอาชีพ 
         ประชากรสวนใหญของ (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) ประมาณรอยละ 90

ประกอบอาชีพ ดานเกษตรกร  รองลงมาไดแก ดานการปศุสัตว  ประมาณรอยละ 10 ดานการประมง ประมาณ
รอยละ........................ เนื่องจากสภาพภูมิศาสตรท่ีเหมาะสมกับ (เชน การเพาะปลูก การประมง/ การเลี้ยงสัตว/)  
    เฉล่ียรายไดประชากรตอหัวตอป/ ประมาณ  38,286.27 บาท            

ท่ีมา : (ฝายสวัสดิการสังคม ณ กันยายน 2563) 
 

 1.1.๕ สถานท่ีสําคัญ 
 

พ้ืนท่ี สถานท่ีสําคัญ 
(ระบุรายละเอียด) 

พิกัดทางภูมิศาสตร 
 

หมูท่ี 1 สถานท่ีราชการ สถานีตํารวจภูธรคลองวาฬ 
ศูนยอนุรักษทรัพยากรทางทะเลจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
สถานบริการสาธารณสุข........................... 
สถาบันการศึกษา...................................... 
สถานท่ีต้ังทางศาสนา...................................... 
พ้ืนท่ีท้ิงขยะ............................................. 

ฯลฯ 

11.752841 / 99.789221 
   11.76432  /  99.77814 

หมูท่ี 2 สถาน ท่ี ราชการ สํ านั กงาน เขต พ้ืน ท่ีการศึกษาจั งห วัด
ประจวบคีรีขันธ เขต1 
สถานบริการสาธารณสุข........................... 
สถาบนัการศึกษา โรงเรียนบานหนองหิน 
สถานท่ีตั้งทางศาสนา วัดหนองหินประชาราม 
พ้ืนท่ีท้ิงขยะ............................................. 

ฯลฯ 

 
11.736915 / 99.763811 
 
11.738912 / 99.764839 
11.745821 / 99.759408 

หมูท่ี 3 สถานท่ีราชการ......................................... 
สถานบริการสาธารณสุข............................ 
สถาบนัการศึกษา โรงเรียนบานทางหวาย / ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
บานทางหวาย 
สถานท่ีต้ังทางศาสนา...................................... 
พ้ืนท่ีท้ิงขยะ............................................. 

ฯลฯ 

 
 
 
11.771545 / 99.747405 

หมูท่ี 4 สถานท่ีราชการ อุทยานวิทยาศาสตรพระจอมเกลา ณ หวากอ 
สถานบริการสาธารณสุข............................ 
สถาบนัการศึกษา โรงเรียนบานหวากอมิตรภาพท่ี 72 
สถานท่ีตั้งทางศาสนา สํานักสงฆหวาโทน 
พ้ืนท่ีท้ิงขยะ............................................. 

ฯลฯ 

11.720605 / 99.789221 
 
11.717450 / 99.749420 
11.720442 / 99.745436 
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หมูท่ี 5 
 
 
 

สถานท่ีราชการ......................................... 
สถานบริการสาธารณสุข............................ 
สถาบันการศึกษา โรงเรียนบานหวยใหญ / ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
บานหวยใหญ 
สถานท่ีตั้งทางศาสนา วัดดานสิงขร  
พ้ืนท่ีท้ิงขยะ............................................. 

ฯลฯ 

 
 
 
11.752055  / 99.696484 
11.765878  / 99.702022 

หมูท่ี 6 
 
 
 

สถานท่ีราชการ กองรอยตํารวจตระเวนชายแดนท่ี 146 
ดานตรวจคนเขาเมือง ดานสิงขร 
ดานกักกันสัตวประจวบฯ – ดานสิงขร 
ดานตรวจประมงประจวบคีรีขันธ(ดานสิงขร) 
ดานพรมแดนสิงขร(จุดผอนปรนพิเศษ) 
ชุดปฏิบัติการกจิการพลเรือนกองกําลังสุรสีห ท่ี 112 บาน
ดานสิงขร 
สถานบริการสาธารณสุข โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล
(บานดานสิงขร) 
สถาบนัการศึกษา โรงเรียนบานดานสิงขร 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานดานสิงขร 
สถานท่ีตั้งทางศาสนา วัดรัตนวิเวกคลองวาฬ 
สํานักสงฆพุทธสิงขร 
สํานักสงฆเขาคันหอก 
พ้ืนท่ีท้ิงขยะ............................................. 

ฯลฯ 

11.776279 / 99.690453 
11.772980 / 99.693436 
11.78610  /  99.64860 
11.78597  /  99.64872 
11.78638  /  99.64674 
 
11.75646  /  99.67686 
11.778222 / 99.680635 
11.775733  / 99.690945 
11.773239  / 99.692211 
11.763621  / 99.656017 
11.765277  /  99.668967 
11.779281  /  99.680479 

หมูท่ี 7 
 
 
 

สถานท่ีราชการ......................................... 
สถานบริการสาธารณสุข............................ 
สถาบนัการศึกษา ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานสวนขวัญ 
สถานท่ีต้ังทางศาสนา...................................... 
พ้ืนท่ีท้ิงขยะ............................................. 

ฯลฯ 

 
 
11.736632  /  99.740109 

หมูท่ี 8 
 
 
 

สถาน ท่ี ร าช ก ารศู น ย ก ารศึ กษ า พิ เศ ษ ป ระจํ า จั งห วั ด
ประจวบคีรีขันธ 
สถานบริการสาธารณสุข............................ 
สถาบนัการศึกษา........................................  
สถานท่ีต้ังทางศาสนา...................................... 
พ้ืนท่ีท้ิงขยะ............................................. 

ฯลฯ 

 
11.77122  /  99.77328 
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หมูท่ี 9 
 
 
 

สถานท่ีราชการ องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ 
สถานบริการสาธารณสุข............................ 
สถาบนัการศึกษา  วิทยาลัยเทคโนโลยีประจวบคีรีขันธ 
โรงเรียนอุดมราชภักดี 
สถานท่ีต้ังทางศาสนา...................................... 
พ้ืนท่ีท้ิงขยะ............................................. 

ฯลฯ 

11.749185  /  99.756717 
 
11.748834  /  99.759943 
11.755156  /  99.736383 

 
รวม 

 
สถานท่ีราชการ  12  แหง 
สถานบริการสาธารณสุข  1  แหง 
สถาบันการศึกษา  11  แหง 
สถานท่ีตั้งทางศาสนา  6  แหง 
พ้ืนท่ีท้ิงขยะ  0   แหง 

ฯลฯ 

 

 
๑.๑.๖ สาธารณูปโภค 

การคมนาคม 
 การคมนาคมในเขตพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ เสนทางคมนาคมท่ีประชาชนใชสัญจรไปมา 
ท้ังหมด  210  สาย ดังนี้ 
  ๑.  ถนนลาดยาง   จํานวน  57  สาย  ความยาว  45,700  กิโลเมตร 
  ๒.  ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก จํานวน  104  สาย  ความยาว  40,626  กิโลเมตร 
  ๓.  ถนนลูกรัง   จํานวน  14  สาย  ความยาว   5.748    กิโลเมตร 
  (ขอมูลจากกองชาง  ณ  กันยายน  2564) 

การโทรคมนาคม 
  ๑.  โทรศัพทสาธารณะ จํานวน  ๑๖  แหง   

  (ขอมูลจากงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  ณ  ตุลาคม   2562 ) 

การไฟฟา 
 ประชากรท่ีใชไฟฟา  จํานวน 3,825 ครัวเรือน  จากจํานวนครัวเรือนท้ังหมด 4,014 ครัวเรือน 
คิดเปนรอยละ 59.29 มีไฟฟาสองสวางสาธารณะในเสนทางถนน  ท้ังหมด  ๔๐  สาย  จํานวน 750 จุด 

 

  (ขอมูลจากกองชาง  ณ  กันยายน  2563) 

 
หมายเหตุ  วิธีการระบุพิกัดทางภูมิศาสตร ดูรายละเอียดเพ่ิมเติม “การหาคาพิกัดละติจูด ลองจิจูด            จาก 
Google Maps” 
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1.1.๗ เสนทางคมนาคม (การขนสงทางรถยนต ทางบก ทางน้ํา ทางอากาศ) 
         องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ มีเสนทางคมนาคมท่ีสําคัญสามารถเดินทางติดตอกัน

ระหวาง องคการบริหารสวนตําบลเกาะหลักและองคการบริหารสวนตําบลหวยทรายและอําเภอตางๆ ไดอยาง
รวดเร็ว โดยสามารถเดินทางไดทางรถยนต บนถนนทางหลวงหมายเลข 4  

  ๑.๑.๘ แหลงแมน้ําลําคลอง 
         องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ มีลักษณะภูมิประเทศโดยท่ัวไปเปนพ้ืนท่ี ราบลุม/หุบ

เขา ฯลฯ)  มีแมน้ําสําคัญไหลผานหลายสาย ไดแก 
- ลําหวยคลองหวาโทนตนน้ํามาจากหมูท่ี ๖  ไหลผานหมูท่ี  ๕  ,หมูท่ี ๗ , หมูท่ี ๔  ไหลลงสูทะเลอาวไทย 
-  ลําหวยรองแกวตนน้ํามาจากหมูท่ี  ๖  แยกมาจากลําหวยหนองสําโหรงไหลผาน  หมูท่ี  ๓  ,หมูท่ี  ๘  

ไหลลงสูคลองวาฬ  หมูท่ี  ๑  ไหลลงทะเลอาวไทย  
- ลําหวยหนองสําโหรงตนน้ํามาจากหมูท่ี  ๖  ไหลผานหมูท่ี  ๓  มารวมกับลําหวยกระแทกหมูท่ี  ๙  ไหลผานหมูท่ี  

๘  หมูท่ี  ๒  ลงสูคลองวาฬหมูท่ี  ๑  ไหลลงทะเลอาวไทย 
- ลําหวยนางวิเชียร  ตนน้ํามาจากหมูท่ี  ๖  แยกมากลําหวยคลองหวาโทนไหลผาน  หมูท่ี  ๕  หมูท่ี  ๙  หมู

ท่ี  ๗  หมูท่ี  ๒  ลงสูคลองวาฬ  หมูท่ี  ๑  ไหลลงทะเลอาวไทย 

    ๑.๒ ประวัติการเกิดภัย 
 ๑.๒.๑ สถานการณสาธารณภัย 

           สถานการณสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลอาวนอยสวนใหญเกิด
ภัยจาก อุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย โดยมีปจจัยเสี่ยงมาจากพ้ืนท่ีราบลุมติดภูเขามีน้ําทวมขังและติดกับทะเล 
โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีหมู ท่ีทุกหมูบาน ท่ีเกิดภัยข้ึนบอยครั้งและจากสถานการณสาธารณภัยดังกลาว มักจะมี
ผูประสบภัยท่ีไดรับผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสิน ตั้งแตการบาดเจ็บเล็กนอยไปจนถึงข้ันรุนแรงเสียชีวิต 

 ๑.๒.๒ สถิติภัย (***ใสเฉพาะภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีของ อปท.***) 
          สถานการณสาธารณภัยของ (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) ท่ีสําคัญท่ีเกิดข้ึนและ

สรางความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนจากสถิติการเกิดภัย ดังนี้ 

       (1) อุทกภัย 

ตารางท่ี ๑-๑  :  สถิติการเกิดอุทกภัยของ (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) 

พ.ศ. 
จํานวนคร้ัง     

ที่เกิดภัย (คร้ัง) 
พ้ืนที่ประสบภัย 
(หมูที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคา 

ความเสียหาย 
(ลานบาท) 

จํานวน
ครัวเรือน 

ที่ประสบภัย 

เสียชีวิต 
)คน(  

สูญหาย 
)คน(  

 

บาดเจ็บ 
)คน(  

๒๕60 1 หมูท่ี 1 คลองวาฬ 20 -- -- -- -- 

๒๕61 -- -- -- -- -- -- -- 

2562  -- -- -- -- -- -- 

2563 -- -- -- -- -- -- -- 

2564 -- -- -- -- -- -- -- 

2565 1 1,2,3,8,9 30 -- -- -- -- 

รวม 1 5 20 -- -- -- -- 

 (ท่ีมา : งานปองกันฯ อบต.คลองวาฬ ขอมูล  ณ  วันท่ี  1  เดือน  ตุลาคม  พ.ศ. 2565) 



แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) พ.ศ. ๒๕๖4-2570 
หนา ๖ 

 

        (2)  วาตภัย 

ตารางท่ี ๑-๒  :  สถิติการเกิดวาตภัยของ (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) 
 

พ.ศ. 
จํานวนคร้ัง      

ที่เกิดภัย (คร้ัง) 
พ้ืนที่ประสบภัย 
(หมูที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคา 

ความเสียหาย 
(ลานบาท) 

จํานวนบานเรือน    
ที่เสียหายทั้งหลัง 

)หลัง(  

จํานวนบานเรือน    
ที่เสียหายบางสวน 

)หลัง(  

๒๕60 -- -- -- -- -- 

๒๕61 -- -- -- -- -- 

2562 -- -- -- -- -- 

2563 -- -- -- -- -- 

2564 -- -- -- -- -- 

2565 2 6,9 -- 10 -- 

รวม -- -- -- -- -- 

   (ท่ีมา : งานปองกันฯ อบต.คลองวาฬ ขอมูล  วันท่ี  1  เดือน  ตุลาคม  พ.ศ. 2565 ) 

    (3) ภัยแลง 

ตารางท่ี ๑-๓  :  สถิติการเกิดภัยแลงของ (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) 
 

พ.ศ. 
จํานวนคร้ัง 

ที่เกิดภัย (คร้ัง) 

พ้ืนที่   
ประสบภัย 

(หมูที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลคา 

ความเสียหาย 
(ลานบาท) 

จํานวน
ครัวเรือน      

ที่ประสบภัย  

พ้ืนที่
การเกษตร
เสียหาย 

)ไร(  

จํานวนสัตว 
ที่รับผลกระทบ 

)ตัว(  

๒๕65 -- -- -- -- -- -- 
๒๕66 -- -- -- -- -- -- 
2567 

1 
2-9 ตําบล
คลองวาฬ 

2,420 -- -- -- 

2568 -- -- -- -- -- -- 
2569 -- -- -- -- -- -- 
รวม -- -- -- -- -- -- 

   (ท่ีมา : งานปองกันฯ อบต.คลองวาฬ ขอมูล  ณ  วันท่ี  1  เดือน  ตุลาคม  พ.ศ. 2565) 

 

    

    



แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) พ.ศ. ๒๕๖4-2570 
หนา ๗ 

 

 

(4) อัคคีภัย 

ตารางท่ี ๑-๔  :  สถิติการเกิดอัคคีภัยของ (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) 
 

พ.ศ. 
จํานวนคร้ัง     

ที่เกิดภัย (คร้ัง) 
พ้ืนที่ประสบภัย 
(หมูที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลคา 
ความเสยีหาย 
(ลานบาท) 

จํานวนบานเรือน
ที่ประสบภัย  

เสียชีวิต 
 )คน(  

บาดเจ็บ 
)คน(  

๒๕60 -- -- -- -- -- -- 

๒๕61 -- -- -- -- -- -- 

2562 -- -- -- -- -- -- 

2563 -- -- -- -- -- -- 

2564 -- -- -- -- -- -- 

2565 -- -- -- -- -- -- 

รวม -- -- -- -- -- -- 

(ท่ีมา : งานปองกันฯ อบต.คลองวาฬ ขอมูล  ณ  วันท่ี  1  เดือน  ตุลาคม  พ.ศ. 2565) 

 

     (๕) ภัยจากอุบัติเหตุจราจรทางถนน (ท้ังป) 

ตารางท่ี ๑-๕  :  สถิติการเกิดภัยจากการคมนาคมของ (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) 
 

พ.ศ. 
จํานวนครั้งท่ีเกิดเหตุ 

(ครั้ง) 
สถานท่ีเกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคาความเสียหาย 

(ลานบาท) 
จํานวน

ผูเสียชีวิต 
(คน) 

จํานวน
ผูบาดเจ็บ 

(คน) 
๒๕๕7 

-- -- -- -- -- 
๒๕๕8 

-- -- -- -- -- 
๒๕๕9 

-- -- -- -- -- 
๒๕60 

-- -- -- -- -- 
๒๕61 

-- -- -- -- -- 
รวม 

-- -- -- -- -- 

(ท่ีมา : งานปองกันฯ อบต.คลองวาฬ ขอมูล  ณ  วันท่ี  1  เดือน  มีนาคม  พ.ศ. 2563 
๑.๓ การจัดลําดับความเส่ียงจากสาธารณภัยในพ้ืนท่ี (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) 



แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) พ.ศ. ๒๕๖4-2570 
หนา ๘ 

 

                        จากการวิเคราะหสถานการณสาธารณภัยและการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ภายใตฐานขอมูลสถานการณสาธารณภัย สถิติการเกิดภัย ความถ่ีการเกิดภัย และปจจัยท่ีทําใหเกิดความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย สามารถจัดลําดับความเสี่ยงจากมากไปหานอยตามลําดับได ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๑-๖  :  ลําดับความเส่ียงภัยของ (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) 

 

ลําดับ    
ความเส่ียงภัย 

 

ประเภทของภัย 
 

 

ลักษณะของการเกิดภัย 
 

1 อุทกภัยและดินโคลนถลม น้ําปาไหลหลาก จากเทือกเขาตะนาวศรีและน้ําลนตลิ่ง 
2 ภัยแลง น้ําแหงขอด  ฝนท้ิงชวง 
3 อัคคีภัย อากาศรอน แหงแลง การเผาทําลายวัชพืช 
4 วาตภัย เกิดพายุหมุนเขตรอนบริเวณท่ีโลง ลมกระโชกแรง 
5 ฯลฯ  

 
๑.๔ ปฏิทินสาธารณภัยประจําป 
       ในชวงระยะเวลาท่ีผานมา มีการเกิดสาธารณภัยข้ึนบอยครั้งและเกิดข้ึนเปนประจําในชวง

ระยะเวลาหนึ่ง จึงทําใหองคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ สามารถคาดการณการเกิดภัยไดมากข้ึน ไดแก 
อุทกภัย ภัยแลง วาตภัย อัคคีภัย ไฟปา นอกจากนี้ภัยจากการคมนาคม (อุบัติเหตุทางถนน) ก็ยังเปนสาธารณภัยท่ีเกิด
บอยครั้งมากข้ึน ซ่ึงการคาดการณทําไดยากเพราะเปนพฤติกรรมของมนุษย เวนแตในบางชวงระยะเวลาหากมีการ
ใชถนนมาก เชน เทศกาลตางๆ ก็มีแนวโนมจะเกิดมากข้ึน 
ตารางท่ี ๑-๗  :  ปฏิทินสาธารณภัยของ (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) เพ่ือเปนแนวทางในการ
เตรียมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไวลวงหนา ( องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ ) จึงทําปฏิทิน 
สาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี ดังนี้ 

ภัย/เดือน 
ระยะเวลาท่ีเกิดภัย 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
อุทกภัย             
ภัยแลง    

ฤดูแลง 
         

พายุฤดู
รอน 

            

อัคคีภัย  
ปใหม 

 
ตรุษจีน 

          
ปใหม 

อุบัติเหตุ
ทางถนน 

 
ปใหม 

  

สงกรานต 
 

        
ปใหม 

ภัยหนาว             
หมายเหตุ : ……………… เฝาระวังตลอดท้ังป 
 



แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) พ.ศ. ๒๕๖4-2570 
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บทที่ ๒ 
แนวคดิการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

    ปจจุบันแนวคิดการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยมุงเนนใหความสําคัญมากข้ึนกับ การ
ดําเนินการอยางยั่งยืน โดยใหความสําคัญกับ “การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย” (Disaster Risk 
Management : DRM) ซ่ึงประกอบดวย การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction : DRR) 
ควบคูกับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) รวมถึงการฟนฟู (Recovery) 

    ๒.๑ ขอบเขตสาธารณภัย 
ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (องคการบริหาร

สวนตําบลคลองวาฬ) พ.ศ. ๒๕๖๒ ฉบับนี้  ใหเปนไปตามความหมาย “สาธารณภัย” ตามมาตรา ๔ แหง
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังนี้ 

“อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง โรคระบาดในมนุษย โรคระบาดสัตว โรคระบาดสัตวน้ํา 
การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืนๆ อันมีผลกระทบตอสาธารณชน ไมวาเกิดจากธรรมชาติ มีผูทําให
เกิดข้ึน อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซ่ึงกอใหเกิดอันตรายแกชีวิต รางกายของประชาชน หรือความเสียหาย  แก
ทรัพยสินของประชาชน หรือของรัฐ และใหหมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการกอวินาศกรรมดวย” 
 

              ๒.๒ ระดับการจัดการสาธารณภัย 
ระดับการจัดการสาธารณภัยเปนไปตามระดับการจัดการสาธารณภัยของแผนการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับพ้ืนท่ี จํานวนประชากร ขนาดของภัย ความรุนแรง 
ผลกระทบและความซับซอนของภัยหรือความสามารถในการจัดการสาธารณภัย ท่ีผูมีอํานาจตามกฎหมาย    ใช
ดุลยพินิจในการตัดสินใจเก่ียวกับความสามารถในการเขาควบคุมสถานการณเปนหลัก โดยแบงเปน ๔ ระดับ ดังนี้ 

ตารางท่ี ๒-๑ : ระดับการจัดการสาธารณภัยของประเทศ ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย        
             พ.ศ. ๒๕๕๐ 

ระดับ การจัดการ ผูมีอํานาจตามกฎหมาย 
๑ สาธารณภัยขนาดเล็ก ผูอํานวยการอําเภอ ผูอํานวยการทองถิ่น ควบคุมและส่ังการ 
๒ สาธารณภัยขนาดกลาง ผูอํานวยการจังหวัด ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 
๓ สาธารณภัยขนาดใหญ ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 

ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 
๔ สาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี ซ่ึ งนายกรัฐมนตรี

มอบหมาย ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 

ท่ีมา : แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ี       (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ)  
นายกองคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ ในฐานะผูอํานวยการทองถ่ินตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๐ จะเขาดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีโดยเร็วเปนลําดับ
แรก มีอํานาจสั่งการ ควบคุม และกํากับดูแลการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานและอาสาสมัคร รวมท้ังติดตาม
สถานการณท่ีเกิดข้ึน ประเมินโอกาสการขยายความรุนแรงของภัย เพ่ือรายงานนายอําเภอใหเสนอตอผูวาราชการ
จังหวัดพิจารณาประกาศหรือยกระดับของภัยจากสาธารณภัยขนาดเล็กเปนสาธารณภัยขนาดกลางตอไป 
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 ๒.๓ ยุทธศาสตรการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 

                 แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 ไดกําหนดยุทธศาสตร       การ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยมีเปาหมายเพ่ือใหประเทศมีความพรอมรับสถานการณท่ีอาจเกิดข้ึน โดย
การบูรณาการรวมกันทุกภาคสวน ซ่ึงจะเปนการสรางมาตรฐานในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ
ประเทศ โดยใหทองถ่ิน ชุมชน และภาคสวนตางๆ เขามามีสวนรวมในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยนําไปสู
การพัฒนา ท่ียั่งยืน รวมท้ังเพ่ือเปนการพัฒนาศักยภาพสังคมและทองถ่ินเพ่ือมุงเขาสู “การรูรับ – ปรับตัว – ฟน
เร็วท่ัว – อยางยั่งยืน” (Resilience) ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร ไดแก 
            ยุทธศาสตรท่ี 1 การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
            ยุทธศาสตรท่ี 2 การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
            ยุทธศาสตรท่ี 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน 
            ยุทธศาสตรท่ี 4 การสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

   ยุทธศาสตรท่ี 1 การมุงเนนการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
   เปนการลดโอกาสท่ีจะไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยอยางเปนระบบ โดยการวิเคราะหและ จัดการ
กับปจจัยท่ีเปนสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัย เพ่ือลดความลอแหลม ลดปจจัยท่ีทําใหเกิดความเปราะบาง และเพ่ิม
ศักยภาพของบุคคล ชุมชน และสังคมใหเขมแข็งในการจัดการปญหาในปจจุบัน รวมถึงปองกัน    ความเสียหายท่ี
อาจเกิดข้ึนในอนาคต 
   ยุทธศาสตรท่ี 2 การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
   เปนการเผชิญเหตุและจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินใหเปนไปอยางมีมาตรฐาน โดยการจัดระบบ 
การจัดการทรัพยากรและภารกิจความรับผิดชอบ เพ่ือเผชิญเหตุการณฉุกเฉินท่ีเกิดข้ึนทุกรูปแบบ   ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงลดความสูญเสียท่ีจะมีตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน ทรัพยากรสภาพแวดลอม สังคม 
และประเทศ ใหมีผลกระทบนอยท่ีสุด 
   ยุทธศาสตรท่ี 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางย่ังยืน 
   เปนการปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดํารงชีวิต และสภาวะวิถีความเปนอยูของชุมชน       ท่ี
ประสบภัยใหกลับสูสภาวะปกติ หรือพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer)ตาม
ความเหมาะสม โดยการนําปจจัยในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาดําเนินการฟนฟู ซ่ึงหมายรวมถึงการซอม
สราง (reconstruction) และการฟนสภาพ (rehabilitation) 
   ยุทธศาสตรท่ี 4 การสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย  
   เปนการพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศใหไดมาตรฐานตามหลักสากล โดย
การจัดระบบและกลไกในการประสานความรวมมือระหวางประเทศใหมีประสิทธิภาพ ซ่ึงการจัดการ   ความเสี่ยง
จากสาธารณภัยของประเทศจําเปนตองไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวน ท้ังในประเทศและตางประเทศ โดย
คํานึงถึงระเบียบ กฎหมาย แนวทางปฏิบัติ การใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรม          และประเพณีปฏิบัติให
สอดคลองกับกรอบความรวมมือระหวางประเทศเปนสําคัญ 

  แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  ( องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ ) พ.ศ. 
256๒ ฉบับนี้ มุงตอบสนองตอยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือสรางความเชื่อม่ันและความ
ปลอดภัย   ในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและของรัฐ โดยชุมชนมีบทบาทสําคัญเปนอยางมากในการเตรียม
ความพรอมและลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย หากไดรับการพัฒนาศักยภาพรวมท้ังมีภูมิปญญาทองถ่ินก็จะ
สามารถทําใหชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย โดยการมีสวนรวมของคนหลากหลายกลุมในชุมชน 
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      ๒.๔ งบประมาณในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย  
   งบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬมี
ท่ีมาจาก 2 แหลงงบประมาณ ไดแก  
   (๑) งบประมาณรายจายประจําปองคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ (โครงการท่ีใชงบประมาณ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน) 
   (๒) งบประมาณอ่ืนๆ (งบกลางของ (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ)) 
  ๒.๔.๑ ภาวะปกติ 
           (๑) (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) จัดทํากรอบการจัดสรรงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 62 (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) โดยกําหนดใหมีรายละเอียด ดังนี้ 
       - แผนและข้ันตอนของ (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) ในการจัดการใหมี
เครื่องหมายสัญญาณหรือสิ่งอ่ืนในการแจงใหประชาชนไดทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย 
       - แผนและข้ันตอนในการจัดหาวัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช และยานพาหนะ เพ่ือ
ใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) 

         (๒) (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) ตั้งงบกลาง ใหเพียงพอตอการเผชิญเหตุสาธารณ
ภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึน 
  ๒.๔.๒ ภาวะฉุกเฉิน (เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย) 
           (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) นําเงินงบประมาณของหนวยงานท่ีไดเตรียมไว ไป
ใชจายเพ่ือบรรเทา/ชวยเหลือความเดือดรอนของประชาชนท่ีประสบสาธารณภัยเปนลําดับแรก ท้ังนี้  หาก
งบประมาณไมเพียงพอ ใหโอนเงินงบประมาณเหลือจาย หรืองบประมาณในแผนงาน/โครงการอ่ืนท่ียังไมมีความจําเปน
เรงดวนท่ีตองใชจาย ไปต้ังเปนงบประมาณสําหรับจายเพ่ิมเติมได ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการ
งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๑ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม และหลักเกณฑวาดวยการต้ัง
งบประมาณ     เพ่ือการชวยเหลือประชาชนตามอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และ
องคการบริหาร     สวนตําบล พ.ศ. ๒๕๔๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

งบประมาณรายจายประจําป งบประมาณอ่ืนๆ  

งบประมาณเหลือจาย/งบประมาณ
แผนงานโครงการ อ่ืน ท่ี ยั งไม มี 
ความจําเปนไปต้ังเปนงบประมาณ
สําหรับจายเพ่ิมเติม 

งบกลางประเภทเงินสํารองจาย 

งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
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แผนภาพท่ี ๒-๑ : แหลงงบประมาณในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของ (อบต.คลองวาฬ) 

   ๒.๕ องคกรปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) 
         ในการดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ใน 

(องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) จะมีองคกรท่ีเก่ียวของในการอํานวยการ ควบคุม สั่งการ และประสานการ
ปฏิบัติตั้งแตระดับประเทศ ซ่ึงกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบลคลอง
วาฬ) ตองมีการเชื่อมโยงและ        รับนโยบายแผนงานแนวทางมาดําเนนิการ รวมท้ังการประสานกับหนวยงานบริหาร
จัดการสาธารณภัยในระดับอําเภอ และระดับจังหวัดดวย 

 ๒.๕.๑ ระดับนโยบาย 
          (๑) คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (กปภ.ช.) 
      มีหนาท่ีกําหนดนโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ บูรณาการ

พัฒนาระบบการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหวางหนวยงานของรัฐและหนวยงานภาคเอกชนใหมี
ประสิทธิภาพ โดยมีองคประกอบและอํานาจหนาท่ีตามท่ีระบุในมาตรา ๖ และมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

          (๒) คณะกรรมการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ (กปอ.) 
      มีหนาท่ีเสนอนโยบายเก่ียวกับการปองกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะแนวทาง

ปฏิบัติและประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ โดยมีองคประกอบ และอํานาจหนาท่ีตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๘ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

          (๓) คณะกรรมการจัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
      มีหนาท่ีจัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเสนอตอ          ผูวา

ราชการจังหวัดเพ่ือประกาศใชตอไป โดยมีองคประกอบและอํานาจหนาท่ีตามท่ีระบุในมาตรา ๑๗       แหง
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 ๒.๕.๒ ระดับปฏิบัต ิ
          (๑) กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (บกปภ.ช.) 
      ทําหนาท่ีบังคับบัญชา อํานวยการ ควบคุม กํากับ ดูแล และประสาน           การ

ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับ   โดยมี
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เปนผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ           และ
ปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนรองผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 

      ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ ๓) มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
และกรณีการจัดการสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ ๔) มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีไดรับ
มอบหมาย เปนผูควบคุม สั่งการ และบัญชาการ 

          (๒) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 
      ใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จัดตั้งกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยกลาง โดยมีอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในฐานะผูอํานวยการกลาง เปนผูอํานวยการ มี
ความรับผิดชอบ ดังนี้ 

      (๒.๑) ภาวะปกติ ประสานงาน และบูรณาการขอมูลและการปฏิบัติการของ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ังในสวนของสรรพกําลัง เครื่องมืออุปกรณ แผนปฏิบัติการ เพ่ือเตรียมความพรอม     ใน
การปองกันและแกไขปญหาสาธารณภัยท้ังระบบ 

      (๒.๒) ภาวะใกลเกิดภัย เตรียมการเผชิญเหตุ ติดตามและเฝาระวังสถานการณ 
รวมถึงวิเคราะหขอมูลท่ีเก่ียวของ ประเมินสถานการณ และแจงเตือนภัย พรอมท้ังรายงานและเสนอความเห็นตอผู
บัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติหรือนายกรัฐมนตรีตามแตระดับการจัดการสาธารณภัยเพ่ือ
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ตัดสินใจในการรับมือกับสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึน โดยเรียกหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือเปนการประกอบกําลังในการ
เริ่มปฏิบัติการ 

      (๒.๓) ภาวะเกิดภัย อํานวยการและบูรณการประสานการปฏิบัติ ในกรณีการจัดการสา
ธารณภัยขนาดเล็ก (ระดับ ๑) และขนาดกลาง (ระดับ ๒) ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง
รับผิดชอบในการอํานวยการ ประเมินสถานการณ และสนับสนุนกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแต
ละระดับ รวมท้ังติดตามและเฝาระวังสถานการณ วิเคราะหและประเมินสถานการณ รายงานสถานการณและแจง
เตือน พรอมท้ังเสนอความคิดเห็นตอผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ เพ่ือตัดสินใจยกระดับใน
กรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ ๓) และนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี        ท่ีนายกรัฐมนตรี
มอบหมาย ในกรณีการจัดการสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ ๔) 

     ท้ังนี้ ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง ทําหนาท่ีเปนสวนหนึ่งใน
ศูนยประสานการปฏิบัติของกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ในกรณียกระดับเปน   การ
จัดการสาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ ๓) และขนาดรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ ๔) 

          (๓) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) 
      ทําหนาท่ีอํานวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการและบูรณาการการ

ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดท่ีรับผิดชอบ โดยมีผูวาราชการจังหวัด เปนผูอํานวยการ 
รองผูวาราชการจังหวัดท่ีผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย และนายกองคการบริหารสวนจังหวัด เปนรองผูอํานวยการ 

          (๔) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 
      ทําหนาท่ีอํานวยการ ควบคุม สนับสนุน ประสานการปฏิบัติในการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร และจัดทําแผนปฏิบัติการหรือแผนเผชิญเหตุตามประเภทความเสี่ยงภัยให
สอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร รวมท้ังดําเนินการสนับสนุน       การ
ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเปนหนวยเผชิญเหตุเม่ือเกิดสาธารณภัยในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ โดยมี
ผูวาราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผูอํานวยการ เปนผูรับผิดชอบ มีอํานาจหนาท่ีและแนวทางปฏิบัติตามหมวด 
๓ แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ท้ังนี้ องคประกอบและอํานาจหนาท่ีใหเปนไป
ตามท่ีผูวาราชการกรุงเทพมหานครกําหนด 

          (๕) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ (กอปภ.อ.) 
      ทําหนาท่ีอํานวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการและบูรณาการการปฏิบัติ

กับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติงานตามท่ีผูวาราชการ
จังหวัดหรือกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย โดยมีนายอําเภอ เปนผูอํานวยการ 

          (๖) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนท่ี 
ประกอบดวย 

(๖.๑) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา) 
ทําหนาท่ีอํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและ

เผชิญเหตุ เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน พรอมท้ังจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ของเมือง
พัทยาใหสอดคลองและเชื่อมโยงกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดชลบุรี           และแผนการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอบางละมุง รวมถึงมีหนาท่ีชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัด และผูอํานวยการ
อําเภอ ตามที่ไดรับมอบหมาย พรอมทั้งสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย        ใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน (ระบุชื่อ อปท. ซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียง) หรือเขตพ้ืนท่ีอ่ืนเม่ือไดรับการรองขอ โดยมีนายก
เมืองพัทยา เปนผูอํานวยการ 
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              (๖.๒) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./
กอปภ.ทม./กอปภ.ทต.) 

 ทําหนาท่ีอํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และ
เผชิญเหตุเม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน พรอมท้ังจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล 
(ระบุชื่อ ทน ./ทม./ทต.) ใหสอดคลองและเชื่อมโยงกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอเมืองประจวบคีรีขันธ รวมถึงมีหนาท่ีชวยเหลือ
ผูอํานวยการจังหวัดและผูอํานวยการอําเภอตามท่ีไดรับมอบหมาย พรอมท้ังสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียงหรือเขตพ้ืนท่ีอ่ืนเม่ือไดรับ    การรองขอ โดยมี
นายกเทศมนตรี (ระบุชื่อ ทน./ทม./ทต.) เปนผูอํานวยการ 
      (๖.๓) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบล 
(กอปภ.อบต.) ทําหนาท่ีอํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเผชิญเหตุ เม่ือเกิดสา
ธารณภัยข้ึน พรอมท้ังจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคกรบริหารสวนตําบล 
(องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) ใหสอดคลองและเชื่อมโยงกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัด และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ รวมถึงมีหนาท่ีชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัดและ
ผูอํานวยการอําเภอ ตามท่ีไดรับมอบหมาย พรอมท้ังสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียง) หรือเขตพ้ืนท่ีอ่ืนเม่ือ
ไดรับการรองขอ โดยมีนายกองคการบริหารสวนตําบล เปนผูอํานวยการ 
    การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (รายละเอียดการปฏิบัตปิรากฏตามบทท่ี ๔ การปฏิบัติขณะเกิดภัย) 
    เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ี ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) จัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน ข้ึน โดยมีผูอํานวยการทองถ่ินเปน
ผูควบคุมและสั่งการ เพ่ือทําหนาท่ีจัดการสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนจนกวาสถานการณจะกลับเขาสูภาวะปกติ พรอมท้ัง
ประสานกับสวนราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ และประสานความรวมมือกับทุกภาคสวนใน
การจัดการสาธารณภัยในพ้ืนท่ี พรอมท้ังใหรายงานผูอํานวยการอําเภอในเขตพ้ืนท่ี (นายอําเภอ....ระบุชื่ออําเภอ....) 
ทราบทันที  
    หากประเมินสถานการณสาธารณภัยและเกินขีดความสามารถของทรัพยากรขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในการเขาจัดการกับสาธารณภัยใหยุติโดยเร็วแลวและไมสามารถควบคุมสถานการณสาธารณ
ภัยไดโดยลําพัง ใหรายงานใหผูอํานวยการอําเภอทราบและขอรับการสนับสนุนจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยองคกรปกครองสวนทองถ่ินติดตอหรือใกลเคียง และหรือ กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อําเภอ  
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กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
อําเภอ  )กอปภ.อ(.  

ผูอํานวยการอําเภอ 
)นายอําเภอ(  

 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
จังหวัด )กอปภ.จ(.  

ผูอํานวยการจังหวัด 
)ผูวาราชการจังหวัด(  

รองผูอํานวยการจังหวัด 
)นายกองคการบริหารสวนจังหวัด(  

 

กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ )บกปภ.ช(.  

ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 
)รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย(  

รองผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิ
)ปลัดกระทรวงมหาดไทย(  

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องคการบริหารสวนตําบล  )กอปภ.อบต(.  

ผูอํานวยการทองถ่ิน 
)นายกองคการบริหารสวนตําบล(  

ผูชวยผูอํานวยการทองถ่ิน 
)ปลัดองคการบริหารสวนตําบล(  

กรณีเกิดสาธารณภัยรายแรงอยางย่ิง 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กรุงเทพมหานคร  )กอปภ.กทม(.  

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เมืองพัทยา  )กอปภ.เมืองพัทยา(  

ผูอํานวยการทองถ่ิน 
)นายกเมืองพัทยา(  

ผูชวยผูอํานวยการทองถ่ิน 
)ปลัดเมืองพัทยา(  

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เทศบาล  )กอปภ.ทน . /ทม/.ทต(.  

ผูอํานวยการทองถ่ิน 
)นายกเทศมนตรี(  

ผูชวยผูอํานวยการทองถ่ิน 
)ปลัดเทศบาล(  

นายกรัฐมนตรี 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง )กอปภ.ก(.  

ผูอํานวยการกลาง  
)อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย(  

ผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร 
)ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร(  

รองผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร 
)ปลัดกรุงเทพมหานคร(  

ผูชวยผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร 
)ผูอํานวยการเขต(  
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แผนภาพท่ี ๒-๒ : กลไกการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของประเทศไทย 
   ๒.๖  การจัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน (อบต.คลองวาฬ) (เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย) 
          บทบาทภารกิจ 
 เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   

(อบต.คลองวาฬ) จัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน (อบต.คลองวาฬ) เพ่ือทําหนาท่ีจัดการสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนจนกวา
สถานการณจะกลับเขาสูภาวะปกติ พรอมท้ังประสานกับสวนราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี             
ท่ีรับผิดชอบ และประสานความรวมมือกับทุกภาคสวนในการจัดการสาธารณภัยทุกข้ันตอน หากในกรณี          
ไมสามารถควบคุมสถานการณสาธารณภัยตามขีดความสามารถโดยลําพัง ใหขอรับการสนับสนุนจาก             
กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียง และหรือกองอํานวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ โดยมีผูอํานวยการทองถ่ิน เปนผูควบคุมและสั่งการ 

 
 

 
 
 ภาวะปกติ              ภาวะฉุกเฉิน 
             (ไมเกิดสาธารณภัย)               (เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย) 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพท่ี ๒-๓ : องคกรปฏิบัตใินการจัดการสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
   ๒.๗ การปฏิบัติรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

                 ๒.๗.๑ การปฏิบัติรวมกับอําเภอและจังหวัด 
          (1) จัดเจาหนาท่ีประสานอําเภอและจังหวัด ในชวงระยะขณะเกิดภัย พรอมท้ังรายงาน
สถานการณสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนตามขอเท็จจริงเปนระยะๆ 
           (2) กรณีสถานการณสาธารณภัยมีความรุนแรงใหประสานขอกําลังสนับสนุนจากกอง
อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ/จังหวัด ตามลําดับ 
            ๒.๗.๒ การปฏิบัติรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นขางเคียง 
           (1) เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนท่ีของ (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) และสา
ธารณภัยมีความรุนแรงขยายเปนวงกวาง ใหผูอํานวยการทองถ่ิน (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) รายงาน

ผูอํานวยการทองถิ่น 
(นายกอองคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) 

 

จัดต้ัง ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน 
องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ 

 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ 

ผูอํานวยการทองถิ่น 
(นายกองคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) 

 

การจัดการสาธารณภัยระดับ ๑ 
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ผูอํานวยการอําเภอ พรอมท้ังประสาน     กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียง) ใหสนับสนุน  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 
           (2) เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนท่ีของ (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬซ่ึงมีพ้ืนท่ี
ติดตอหรือใกลเคียง) ใหผูอํานวยการทองถ่ิน (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) ใหการสนับสนุนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน เพ่ือเปนการบูรณาการและการประสานการปฏิบัติงานรวมกัน 

๒.๗.๓ การปฏิบัติรวมกับหนวยทหารในพ้ืนท่ี 
         ในการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมระหวางพลเรือนกับทหารนั้น  

จะตองมีการประสานงานกันอยางใกลชิด เพื่อเปนการสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยของกองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) และศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน 
(องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) กับ (ระบุหนวยงานทหารในพื้นท่ี) ท้ังนี้ ฝายทหารอาจพิจารณาจัดตั้ง
ศูนยประสานงานหรือศูนยปฏิบัติงานรวมระหวางพลเรือนกับทหาร ข้ึนอยูกับระดับของหนวยและสถานการณ
สาธารณภัยนั้นๆ โดยมีแนวทางปฏิบัติสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม 
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (ระบุช่ือจังหวัด) พ.ศ. ๒๕๕๘ และขอตกลงวาดวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ระหวางผูอํานวยการจังหวัดกับหนวยงานทหารในพื้นท่ี ท้ังนี้รายละเอียดการแบงมอบ
พ้ืนท่ีในการชวยเหลือ ผูประสบภัยพิบัติของหนวยทหารปรากฏตามภาคผนวก ฑ 

๒.๗.๔ การปฏิบัติรวมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองคการสาธารณกุศล 
         กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) 

เปนศูนยกลางในการประสานการปฏิบัติในเขตรับผิดชอบตลอด ๒๔ ชั่วโมง เพ่ือใหสามารถติดตอประสานงาน สั่ง
การ รายงาน   การปฏิบัติ และสถานการณระหวางทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของไดอยางตอเนื่อง รวดเร็ว และเชื่อถือได 
โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

         (๑) จัดเจาหนาท่ีประสานงานกับศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน (องคการบริหารสวนตําบลคลอง
วาฬ) (กรณีเกิด   สาธารณภัย) เพ่ือรวมปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการชวยเหลือสงเคราะห
ผูประสบภัย    ใหเปนไปอยางมีเอกภาพ 

         (๒) จัดทําแผนประสานงานกับองคการสาธารณกุศล และใหองคการสาธารณกุศล       
ในจังหวัดจัดเจาหนาท่ีประสานงานกับ (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) ตลอด ๒๔ ชั่วโมง พรอมอุปกรณและ
บุคลากรท่ีสามารถปฏิบัติภารกิจได 

         (๓) (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล 
รวมกับองคการ  สาธารณกุศลจัดทําแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนทรัพยากร เจาหนาท่ี อุปกรณ และเครื่องมือ 
เพ่ือการปฏิบัติงานขององคกรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยแตละระดับ 

         (๔) กรณีท่ีเม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน ถาองคการสาธารณกุศลไปถึงพ้ืนท่ีประสบภัยกอน 
เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ ใหก้ันเขตพ้ืนท่ีอันตรายและกันไมใหผูท่ีไมเก่ียวของเขาไปยังพ้ืนท่ีอันตราย พรอมท้ัง  แจง
หนวยงานหรือเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบโดยทันที เพ่ือดําเนินการควบคุมสถานการณสาธารณภัย 
            (๕) กรณีท่ีไดรับการประสานจาก (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) หรือหนวยงานท่ี
รับผิดชอบ เชน ตํารวจ เทศบาล เปนตน ใหองคการสาธารณกุศลจัดชุดเคลื่อนท่ีเร็วออกไปยังท่ีเกิดเหตุ และให
รายงานตัว      ท่ีศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) หรือผูอํานวยการทองถ่ิน เพ่ือรับ
มอบหมายภารกิจในการปฏิบัติการ 

         (๖) กรณีหลังเกิดสาธารณภัย ใหองคการสาธารณกุศล องคกรเอกชน ชวยเหลือ     
เจาหนาท่ีหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของในการรักษาความปลอดภัยในสถานท่ีเกิดเหตุ และพ้ืนท่ีรองรับการอพยพ 
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ประสานหนวยแพทยและพยาบาล อีกท้ังใหการรักษาพยาบาลเบื้องตนแกผูประสบสาธารณภัย พรอมท้ังลําเลียง
ผูไดรับบาดเจ็บสงโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล รวมท้ังอพยพชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยไปยังท่ี
ปลอดภัยหรือพ้ืนท่ีรองรับการอพยพ 

ตารางท่ี ๒-๒ : รายนามภาคประชาสังคม และองคการสาธารณกุศลในพ้ืนท่ี (อบต.คลองวาฬ) 
 
 
ลําดับท่ี รายนามภาคประชาสังคม 

และองคการสาธารณกุศล 
โทรศัพท/โทรสาร รายช่ือผูประสานงาน 

๑. 
๒. 
๓. 
๔. 
๕. 
๖. 
๗. 

..................................................... 

..................................................... 

..................................................... 

..................................................... 

..................................................... 

..................................................... 

..................................................... 
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                                                  บทท่ี 3 
การปฏิบัติกอนเกิดภัย 

 
  ๓.๑ การลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
        แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) 
ฉบับนี้ มุงดําเนินงานตอบสนองตอยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ใหบรรลุผลสําเร็จในทางปฏิบัติ โดยมีเปาหมายสําคัญในการลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือสรางความเชื่อม่ัน ความปลอดภัย ในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในพ้ืนท่ี ตาม
แนวทางในการดําเนินงานดานการปองกัน บรรเทา การลดผลกระทบจากสาธารณภัย และการเตรียมความพรอม 
ดังนี้ 
        ยุทธศาสตรการมุงเนนการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย เปนการลดโอกาสท่ีจะไดรับ
ผลกระทบทางลบจากสาธารณภัยอยางเปนระบบ โดยการวิเคราะหและการบริหารจัดการปจจัยท่ีเปนสาเหตุและ
ผลกระทบของสาธารณภัย เพ่ือกําหนดนโยบาย มาตรการ หรือกิจกรรมตางๆ ใหสามารถลดความลอแหลม ลด
ปจจัยท่ีทําใหเกิดความเปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพของบุคคล ชุมชน และสังคมใหเขมแข็งในการจัดการปญหา 
โดยมีเปาหมายในการลดความเสี่ยงท่ีมีอยูในชุมชนและสังคมในปจจุบัน รวมถึงปองกันความเสียหาย   ท่ีอาจ
เกิดข้ึนในอนาคต 

    ๓.๒ การประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัย 
  3.2.1 นิยามความเส่ียง 
           ความเส่ียงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสท่ีสาธารณภัย ทําใหเกิด
ความสูญเสียตอชีวิต รางกาย ทรัพยสิน ความเปนอยู และภาคบริการตางๆ ในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ณ หวงเวลาใด
เวลาหนึ่งในอนาคต ซ่ึงสามารถแทนดวยสมการแสดงความสัมพันธของปจจัยท่ีเก่ียวของกับ ความเสี่ยง ไดแก ภัย 
ความลอแหลม ความเปราะบาง และศักยภาพ ดังนี้ 
 
ความเส่ียง (Risk)  =  ภัย (Hazard) x ความลอแหลม (Exposure) x ความเปราะบาง (Vulnerability) 
      ศักยภาพ (Capacity) 
 
  การว ิเค ราะห ความ เสี ่ย ง , การประเม ินความ เสี ่ย ง  (Risk Assessment) หมายถ ึง 
กระบวนการกําหนดลักษณะ ขนาด หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะหภัยท่ีเกิดข้ึนและประเมินสภาวะ
การเปดรับตอความเสี่ยง (exposure) ความเปราะบาง (Vulnerability) และ ศักยภาพ (Capacity)   ในการรับมือ
ของชุมชนท่ีอาจเปนอันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน การดํารงชีวิตและสิ่งแวดลอม เปนการวิเคราะหความนาจะเปน
ในการเกิดผลกระทบจากภัยในพ้ืนท่ีหนึ่ง ๆ มีประโยชนในการวางแผนเพ่ือจัดการความเสี่ยงอยางมีระบบ 
   ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณท่ีเกิดจากธรรมชาติหรือการกระทําของมนุษยท่ีอาจนํามาซ่ึง
ความสูญเสียตอชีวิต ทรัพยสิน ตลอดจนทําใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

ความลอแหลม (Exposure) หมายถึง การท่ีผูคน อาคารบานเรือน ทรัพยสิน ระบบตางๆ หรือ
องคประกอบใดๆ มีท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีเสี่ยงและอาจไดรับความเสียหาย 

ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ปจจัยหรือสภาวะใดๆ ท่ีทําใหชุมชนหรือสังคมขาด
ความสามารถในการปกปองตนเอง ทําใหไมสามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไมสามารถฟนฟูไดอยางรวดเร็วจาก
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ความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย ปจจัยเหลานี้มีอยูในชุมชนหรือสังคมมานานกอนเกิดสาธารณภัย และอาจเปน
ปจจัยท่ีทําใหผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากข้ึน 

ศักยภาพ (Capacity) หมายถึง ความสามารถท่ีจะกระทําการอยางใดอยางหนึ่ ง หรือ
ความสามารถท่ีอาจจะพัฒนาตอไปใหเปนประโยชนมากข้ึน 

๓.๒.๒ ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ประกอบดวย ๗ ขั้นตอน ไดแก   
ข้ันท่ี ๑ การทําความเขาใจเหตุการณปจจุบัน ความตองการในการประเมินความเสี่ยง และพิจารณาถึงขอมูลในอดีต  
ข้ันท่ี ๒ การประเมินภัย ข้ันท่ี ๓ การประเมินความลอแหลม ข้ันท่ี ๔ การวิเคราะหความเปราะบางและศักยภาพ  
ข้ันท่ี ๕ การวิเคราะหผลกระทบและระดับความเสี่ยง ข้ันท่ี ๖ การจัดทําขอมูลความเสี่ยงและแนวทางในการจัดการ
และลดความเสี่ยง ข้ันท่ี ๗ การพัฒนาหรือปรับปรุงยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
           ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) 
จัดทีมประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือเขาสํารวจพ้ืนท่ีและจัดเก็บขอมูลขอเท็จจริงจากเหตุการณสาธารณ
ภัย       และเปนขอมูลในการวิเคราะหและประเมินความเสี่ยง รวมท้ังผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึน เพ่ือประกอบ       
การตัดสินใจสั่งการในการรับมือสถานการณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึน ไดแก (๑) การกําจัดความเสี่ยง (การปองกันหรือ
หลีกเลี่ยง) (๒) การแกไขปญหาความเปราะบางและความลอแหลม (การลดผลกระทบ)  (๓) การเตรียมความพรอมรับมือสา
ธารณภัย และ (๔) การถายโอนหรือแบงปนความเสี่ยง 
        ท้ังนี้  ตัวอยางของทางเลือกในการจัดการความเสี่ยงตามกลยุทธขางตน ในกรณี
แผนดินไหว พายุโซนรอน และอุทกภัย แสดงในตารางท่ี ๓-๑ 
 
ตารางท่ี ๓-๑ : ตัวอยางของประเภททางเลือกในการจัดการความเส่ียง กรณีแผนดินไหว พายุโซนรอน และ 

         อุทกภัย 
 

ประเภทของภัย 
ประเภททางเลือกในการจัดการภัยพิบัต ิ

การปองกัน/
หลีกเล่ียง 

การลดผลกระทบ การเตรียม 
ความพรอม 

การถายโอนหรือ
แบงปนความเส่ียง 

แผนดินไหว 
(ตัวอยาง) 

ยายสิ่งกอสรางและ
โครงสรางท่ีเปราะ 
บางท้ังหมดจาก
บริเวณพ้ืนท่ีเสี่ยงสูง 
ซ่ึงจะไดรับผล 
กระทบจากแรงสั่น 
และบริเวณเสี่ยงตอ
ทรายเดือดหรือ
ทรายเหลว 

ใชวัสดุและวิธีการ
กอสรางท่ีทนตอ
แผนดินไหว     
ออกกฎหมาย
ควบคุมสิ่งกอสราง 
การซอมแซมและ
เสริมความแข็งแรง
อาคาร การวางแผน
การใชท่ีดิน      
โดยคํานึงถึง   
ความเสี่ยง 

การวางแผนเฉพาะ
กิจฉุกเฉิน         
ซ่ึงครอบคลุมท้ัง
บริเวณการเฝาระวัง
แผนดินไหว      
การซอมรับมือ
แผนดินไหว      
การจัดเตรียม
สิ่งของยังชีพและ
สิ่งของสํารองจาย 
การฝกทีมคนหา
และชวยเหลือ         
การใหความรูแก
ประชาชน 

ประกันความเสี่ยง
จากแผนดินไหว 
การรวมกลุม   
ความเสี่ยง เงินทุน
สําหรับซอมสราง 
และกองทุน     
ออมทรัพยชุมชน
สําหรับการซอม
สรางและฟนสภาพ 
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ประเภทของภัย 
ประเภททางเลือกในการจัดการภัยพิบัต ิ

การปองกัน/
หลีกเล่ียง 

การลดผลกระทบ การเตรียม 
ความพรอม 

การถายโอนหรือ
แบงปนความเส่ียง 

พายุโซนรอน 
และอุทกภัย 
(ตัวอยาง) 

ยายชุมชนท่ีสุมเสี่ยง
ออกหางจากชายฝง
และเสนทางพายุ 
รวมถึงบริเวณพ้ืนท่ี
ต่ําซ่ึงเสี่ยงตอ
อุทกภัย 

กอสรางแนวกําบัง
ลมหรือใชพ้ืนท่ี  
ทางธรรมชาต ิ    
ในการลดแรงลม 
กอสรางคันดินหรือ
เข่ือนหรือกําแพง
คลื่น และอ่ืนๆ เปน
แนวก้ันน้ํา        
ยกอาคารใหบริเวณ
เสี่ยงตอน้ําทวม   
อยูเหนือระดับน้ํา  
ท่ีคาดการณไว ใช
แนวกําบังธรรมชาติ 
เชน ปาชายเลน 
วางแผนท่ีดิน เปนตน 

การเฝาระวัง     
การพยากรณ    
การเตือนภัย
ลวงหนาสําหรับ
พายุไตฝุน        
การเตือนภัยน้ําทวม
ลวงหนา         
การจัดการและ 
การวางแผนอพยพ 
การจัดเตรียม
สิ่งของยังชีพ     
การหาท่ีหลบพายุ
ไตฝุนและกําหนด
ศูนยอพยพฉุกเฉิน 

ประกันความเสี่ยง
อุทกภัย ประกัน
ผลผลิตจากภัยพิบัติ 
เงินทุนเพ่ือการซอม
ซอมสราง หรือ
กองทุนออมทรัพย
ของชุมชนสําหรับ
การซอมสราง
โครงการรับซ้ือบาน
ในพ้ืนท่ีน้ําทวมถึง 
 

 
  รายละเอียดเรื่องการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยสามารถศึกษาเพ่ิมเติมไดท่ี  

 
๓.๓ พ้ืนท่ีเส่ียง ระดับความเส่ียง และปจจัยท่ีทําใหเกิดความเส่ียงจากสาธารณภัย 

  เม่ือมีการวิเคราะหความเสี่ยง หรือการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยแลวจะทําใหทราบถึง
พ้ืนท่ีเสี่ยงภัยและปจจัยท่ีทําใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซ่ึงจะทําใหสามารถกําหนดแนวทางในการลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัยไดตรงกับความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึน นําไปสูการลดความเสี่ยงอยางยั่งยืน ท่ีหมูบาน/ชุมชนมีวิธีการ    รู
รับ ปรับตัวในการรับมือกับสถานการณสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึน เชน การกําหนดกิจกรรม โครงการหรือแผนงานท่ี
กําหนดจากผลการประเมินและวิเคราะหความเสี่ยงของพ้ืนท่ีหนึ่งๆ เพ่ือลดโอกาสในการไดรับผลกระทบ  จากสา
ธารณภัยท่ีสามารถคาดการณไดในปจจุบันและเพ่ือปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงเพ่ิมมากข้ึนในอนาคต  

 (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต
ตําบลคลองวาฬ ซ่ึงมีหมูบานท่ีเปนพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย และปจจัยท่ีเปนสาเหตุทําใหเกิดความเสี่ยงจากภัยตางๆ 
ดังตอไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 



แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) พ.ศ. ๒๕๖4-2570 
หนา ๒๒ 

 

ตารางท่ี ๓-๒ : ตารางแสดงปจจัย/สาเหตุท่ีทําใหเกิดความเส่ียงจากสาธารณภัยของ (อบต.คลองวาฬ) 
 

ประเภทของภัย 
ระดับความเส่ียงภัย ปจจัย/สาเหตุ ท่ีทําใหเกิด

ความเส่ียงจากสาธารณภัย 
แผนงาน/โครงการ 
การลดความเส่ียง 
จากสาธารณภัย 

เส่ียงสูง เส่ียง      
ปานกลาง 

เส่ียงต่ํา 

อุทกภัย หมูท่ี 1 หมูท่ี 4 หมูท่ี6   
ภัยแลง หมูท่ี 3 หมูท่ี 6 หมูท่ี.   
วาตภัย หมูท่ี6 หมูท่ี 9 หมูท่ี....   
อัคคีภัย หมูท่ี..... หมูท่ี..... หมูท่ี.....   

สารเคมีและ
วัตถุอันตราย 

หมูท่ี..... หมูท่ี..... หมูท่ี.....   

 
 
(ตัวอยาง) การวิเคราะหและประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัย (ใหดําเนินการในบริบทของสภาพพ้ืนท่ีและ
สภาวะแวดลอมในทองถ่ิน/ชุมชน) 
 

ประเภท
ของภัย 

ระดับความเส่ียงภัย 
ปจจัย/สาเหตุ ท่ีทําใหเกิด      
ความเส่ียงจากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเส่ียง 
จากสาธารณภัย 

 

เส่ียงสูง เส่ียง        
ปานกลาง 

เส่ียงต่ํา 

อุทกภัย หมูท่ี 1 หมูท่ี 4 หมูท่ี 6 ความเปราะบาง 
1) เปนพื้นที่ราบลุม มีลาํคลองหลาย
สาย คลองไสไก พืน้ทีบ่างจดุไมมีผนัง
กันน้ํา และตื้นเขิน 
2) มีวัชพืช ขยะ กีดขวาง 
ทางน้าํทาํใหน้ําระบายไมทนั 
ความลอแหลม 
1) ประชาชนสวนใหญปลูกบานพัก
อาศัยติดริมลําคลอง  
2) ประชาชนทิ้งขยะลงใน         ลํา
คลองทําใหตื้นเขิน ทอและรางระบาย
น้ําอุดตัน/ขยะ 
3) ขาดระบบเตือนภัยที่มีประสทิธิภาพ  
ศักยภาพ 
1) อาสาสมัคร จิตอาสา ผูนาํชมุชน
พรอมที่จะปฏิบัติงาน 
2) อบต .มีงบสํารองจายที่เพียงพอที่ใช
ในการปองกันภัยอยางเพียงพอ 

 
- ขุดลอกแหลงน้ํา
สาธารณะ 
- ชุมชน/หมูบาน มีการ
ฝกอบรมการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเปน
ประจํา 
- จัดทําแผนปฏิบัติการ
ปองกันและแกไขปญหา
อุทกภัย ดินโคลนถลม  
- กอสรางผนังกันน้าํ
บริเวณริมลําคลอง 
- จัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑที่ใช
ในการปองกัน ภัยอยาง
เพียงพอ 

ภัยแลง หมูท่ี 3 หมูท่ี 6 หมูท่ี 7 - พ้ืนท่ีสวนใหญเปนพ้ืนท่ีทางเกษตร - มี เข่ือนหรือแหลงน้ํ า



แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) พ.ศ. ๒๕๖4-2570 
หนา ๒๓ 

 

ประเภท
ของภัย 

ระดับความเส่ียงภัย 
ปจจัย/สาเหตุ ท่ีทําใหเกิด      
ความเส่ียงจากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเส่ียง 
จากสาธารณภัย 

 

เส่ียงสูง เส่ียง        
ปานกลาง 

เส่ียงต่ํา 

เกษตรกรจึงมีความตองการใชน้ํ า   
ในปริมาณมากและตอเนื่ องท้ั งป 
โดยเฉพาะพ้ืนท่ีหมูท่ี.......................... 
 
- แหลงกักเก็บน้ํ าเพ่ือการเกษตร  
ร ว ม ท้ั ง แ ม น้ํ า ลํ า ค ล อ งตื้ น เ ขิ น 
โดยเฉพาะพ้ืนท่ีหมูท่ี 6 
- มีการบุกรุกทําลายปาไม          
โดยเฉพาะพ้ืนท่ีหมูท่ี.......................... 

และระบบชลประทาน  
ท่ีด ี
 
 
- ขุดลอกแหลงน้ํ าเดิม
เพ่ือกักเก็บน้ํ าไว ใช ใน 
ฤดูแลง 
 
- มีการรณรงคในการ
อนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติและขยายพ้ืนท่ี
ปา เชน  การปลูกปา 

วาตภัย หมูท่ี 6 หมูท่ี 9 หมูท่ี 3 ความเปราะบาง 
1) ในพื้นทีป่ระชาชนประกอบอาชีพทาํ
สวนผลไม มีตนไมสูงอยูบริเวณรอบ
บาน 
2) ประชาชนไมมีความรูในการปองกัน
วาตภัยและพายุ ลมกรรโชกแรง 
3) บานเรือนของประชาชนมลีักษณะไม
แข็งแรง  
ความลอแหลม 
1) ในพื้นที่มีตนไมใหญมาก 
2) อาคารบานเรือนของประชาชนชาํรุด
เสียหายขาดการบาํรุงซอมแซม 
2) ลักษณะภูมิอากาศโดย ทั่วไป อยู
ภายใตอิทธิพลของลมมรสุม 
ศักยภาพ 
1) อบต.มีงบประมาณที่เพียงพอในการ
ปองกันและบรรเทา      สาธารณภัย 
2) กลุม องคกรภาคเอกชน/ภาค
ราชการ ประชาชนจติอาสา         มี
ความพรอมในการปฏิบัติงาน 

 

- การติดตามสภาพอากาศ
ในชวงฤดูมรสุม 
- ฝกอบรมใหความรูแก
ประชาชนในการปองกัน
และรับมือวาตภัย/ลม
กรรโชกแรง 
- การปรับปรุงและ
ซอมแซม อาคาร ที่อยู
อาศัย ใหมีสภาพมั่นคง
แข็งแรง สามารถทนตอลม
พายุได- ตดัแตงตนไม
บริเวณที่อยูอาศัย 

- จัดซื้ อวัสดุ  ค รุภัณฑที่
จําเปนในการปองกันภัย 

อัคคีภัย หมูท่ี 4 หมูท่ี 3 หมูท่ี.5 ความเปราะบาง 
1) บานเรือนของประชาชนสวนใหญ

 
- จัดทําแผนปฏิบัติการ



แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) พ.ศ. ๒๕๖4-2570 
หนา ๒๔ 

 

ประเภท
ของภัย 

ระดับความเส่ียงภัย 
ปจจัย/สาเหตุ ท่ีทําใหเกิด      
ความเส่ียงจากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเส่ียง 
จากสาธารณภัย 

 

เส่ียงสูง เส่ียง        
ปานกลาง 

เส่ียงต่ํา 

กอสรางจากไมมีความเสี่ยงที่จะเกิด
อัคคีภัยไดงาย 
2) บานเรือนของประชาชนกอสรางมา
นานสายไฟฟา อุปกรณไฟฟาอาจชํารุด
เสียหาย สวนใหญมักจะเกิดไฟฟา
ลัดวงจร 
ความลอแหลม 
1) การเผาขยะหรือเศษวัชพืช  จากการ
ทําเกษตรกรรมอาจลุกลามไปสู
บานเรือนของประชาชนและสถานที่
ราชการ 
2) สภาวะภูมิอากาศแหงแลงยาวนาน
อาจจะทําใหมีความเสี่ยงที่จะเกิด
อัคคีภัย 
3) ประชาชนตั้งบานเรือน        อยู
อยางหนาแนน 
ศักยภาพ 
1) อบต. มีงบประมาณที่เพียงพอใน
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
2 ) กลุ ม  องค ก รภาค เอกชน /ภาค
ราชการ ประชาชนจิตอาสา         มี

ความพรอมในการปฏิบัติงาน 

ปองกันและควบคุม
อัคคีภัย 
- ปรับปรุงซอมแซม
บานเรือนสายไฟฟาและ
อุปกรณไฟฟา 
- มีการฝกอบรมการ
ปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยดานอัคคีภัยและ
ใหความรูเก่ียวกับอัคคีภัย
แกประชาชน 

- จัด ซ้ือวัสดุ ครุภัณฑที่
จําเปนในการปองกันภัย 

 
หมายเหตุ : ตัวอยางตารางมาตรฐานในการประเมินคาความเสี่ยง (สูง/ปานกลาง/ต่ํา) ตามภาคผนวก ญ 
 
      ๓.๔ แนวทางปฏิบัตใินการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
        ๓.๔.๑ การปองกันและลดผลกระทบ 
                 เนื่องจาก (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) มีพ้ืนท่ี................................สาธารณภัยท่ี
สงผลกระทบ ไดแก ภัยจาก (ระบุชื่อประเภทภัย เชน อัคคีภัย เปนตน ตามท่ีวิเคราะหความเสี่ยงไวในบทท่ี ๑) จึง
ใหความสําคัญกับแนวทางการดําเนินงาน ดังนี้ 
                 (๑) ดานโครงสราง 
   (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) ไดพิจารณาโครงสรางท่ีสอดคลองกับสภาพ
พ้ืนท่ีเสี่ยงภัยแลว    และไดจัดสราง (ระบุถึงสิ่งกอสรางท่ีมีอยูในพ้ืนท่ี อปท. ท่ีใชในการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย อาทิ อาคาร เข่ือน กําแพง ประตูระบายน้ํา เสนทางคมนาคมเพ่ือสงกําลังบํารุง ปายสัญญาณ ฯลฯ) ข้ึน 
เพ่ือใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ี 
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                 (๒) ดานไมใชโครงสราง 
                      การปองกันโดยไมใชโครงสราง เปนการใชนโยบาย กฎระเบียบ การวางแผนและ
กิจกรรมตางๆ เพ่ือลดความเสี่ยง โดย (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) ไดมีการดําเนินการ ดังนี้ 
              (๒.๑) ดานการบังคับใชกฎหมายและการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนท่ี       กับ
หนวยงานภาครัฐในการปองกันไมใหเกิดอัคคีภัย เชน การใหขอมูลขาวสารท่ีถูกตองแกประชาชนเก่ียวกับ สาธารณ
ภัยตางๆ ท่ีเกิดจากการกระทําของประชาชนเอง เชน การเผาตอซังขาว การเผาใบออย เปนตน 
               (๒.๒) วิเคราะหและจัดทําแผนท่ีเสี่ยงภัยใหเหมาะสมกับพ้ืนท่ี พรอมท้ังจัดเก็บขอมูล
สถิติภัย และหาปจจัยท่ีทําใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือเปนฐานขอมูลในการหาแนวทาง      การลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยอยางเปนระบบ มุงสูการแกไขปญหาอยางยั่งยืน 
 

๓.๔.๒ การเตรียมความพรอมรับสถานการณภัย 
         การเตรียมความพรอมเปนการดําเนินการท่ีเนนชวงกอนเกิดภัยเพ่ือใหประชาชนหรือ

ชุมชน และหนวยงานท่ีเก่ียวของมีองคความรู ขีดความสามารถ และทักษะตางๆ พรอมท่ีจะรับมือกับสาธารณภัย 
โดย (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) มีการดําเนินงาน ประกอบดวย 

        (๑) การจัดการความเส่ียงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (CBDRM) 
    เปนการเสริมสรางศักยภาพโดยเนนการอาศัยชุมชน/หมูบานเปนศูนยกลาง     ใน

การปองกัน แกไข บรรเทา และฟนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย โดยใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการวางแผน 
ตัดสินใจ กําหนดแนวทางการแกปญหาในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือลดความเสี่ยงภัยของชุมชน
และเพ่ิมขีดความสามารถใหคนในชุมชนมีศักยภาพในการระงับบรรเทาภัยไดดวยตนเองในระดับหนึ่ง กอนท่ี
หนวยงานภายนอกจะเขาไปใหความชวยเหลือ รวมท้ังเปนการสรางภาคีเครือขายภาคประชาชน        ในรูปแบบ
อาสาสมัครเพ่ือชวยเหลืองานเจาหนาท่ีในข้ันตอนการเตรียมความพรอม 

         (๒) การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ี 
      เปนเครื่องมือและกิจกรรมในการสรางความพรอมและเพ่ิมศักยภาพของหนวยงาน

และบุคลากร รวมท้ังเปนการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการความรวมมือ ทําใหทราบจุดบกพรองและ
ชองวางในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน เพ่ือนําไปสูการปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยของ (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) และแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยใหมีความสมบูรณมากยิ่งข้ึน    
ท้ังนี้ การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหหมายรวมถึงการฝก การซักซอม และการฝกปฏิบัติตามความ
เหมาะสมและความจําเปนของแตละหนวยงานในทุกระดับ โดยกองอํานวยการปองกันและบรรเทา      สาธารณ
ภัย (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) จะมีการประสานและสั่งการอํานวยการใหชุมชน/หมูบาน ดําเนินการฝก
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการอยางสมํ่าเสมอ 
           (๓) การเฝาระวังและประเมินสถานการณ 
        (๓.1) จัดชุดเฝาระวังและติดตามสถานการณ เพ่ือทําหนาท่ีเฝาระวังและติดตาม
สถานการณขอมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึนตลอด ๒๔ ชั่วโมง พรอมท้ังประสาน
การปฏิบัติกับกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขางเคียง 
         (๓.๒) ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณธรรมชาติ ขอมูลสถานการณ 
และการแจงขาว การเตือนภัยจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไป          และ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ํา กรมอุทกศาสตร       กรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ รวมท้ังสื่อตางๆ เพ่ือรวบรวมขอมูล วิเคราะห เฝาระวัง ประเมินแนวโนมการเกิดภัย 
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         (๓.๓) จัดทีมประชาสัมพันธ เพ่ือใหขอมูลขาวสารใหประชาชนไดรับทราบ        ถึง
ระยะเวลา ภาวะท่ีจะคุกคาม (อันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน) เปนระยะๆ เพ่ือปองกันความตื่นตระหนกและความ
สับสนในเหตุการณท่ีจะเกิดข้ึน และใหความสําคัญกับผูท่ีตองชวยเหลือเปนกรณีพิเศษ เชน ผูพิการ    ท้ังนี้ ความถ่ี
ของการแจงขาวเตือนภัยข้ึนอยูกับแนวโนมการเกิดภัย 
         (๓.๔ ) จัดให มีอาสาสมัครและเครือขายเฝาระวังและติดตามสถานการณ
ปฏิบัติงานตลอด ๒๔ ชั่วโมง และแจงขาว เตือนภัยระดับชุมชน ทําหนาท่ีติดตาม เฝาระวังปรากฏการณธรรมชาติ
ท่ีมีแนวโนมการเกิดภัย แจงขาว เตือนภัยแกชุมชน และรายงานสถานการณใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) โดยใชระบบการสื่อสาร เครื่องมือแจงเตือนภัยของชุมชน 
        การติดตามขอมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณท่ีอาจสงผลใหเกิดสาธารณภัย 
รวมท้ังทําหนาท่ีเฝาระวัง ใหขอมูลขาวสารแกประชาชน โดยกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร วิเคราะห และประเมินสถานการณจากขอมูล
ขาวสารท่ีไดรับ     และตรวจสอบขอเท็จจริงของขอมูล เพ่ือตัดสินใจในการเตรียมรับมือกับสาธารณภัย 
   รายงานสถานการณภัยและผลการปฏิบัติใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทา สา
ธารณภัยอําเภอและจังหวัดทราบเปนระยะๆ เพ่ือประสานและสนับสนุนการปฏิบัติรวมกัน 
                  (๔) การเตรียมการอพยพ 
    กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบลคลอง
วาฬ) มีแนวทางปฏิบัติสําหรับเตรียมการอพยพ ดังนี้ 
    (๔.๑) จัดทําแผนอพยพหลักผูประสบภัย แผนอพยพหลักสวนราชการ โดยมี
สาระสําคัญประกอบดวย จํานวนผูอพยพ บัญชีสวนราชการ สิ่งอํานวยความสะดวกในการอพยพ การกําหนดเขต
พ้ืนท่ีรองรับการอพยพใหอยูในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม การกําหนดเจาหนาท่ีหรือผูรับผิดชอบการอพยพไวใหชัดเจน การ
กําหนดเสนทางอพยพหลักและเสนทางอพยพสํารองสําหรับแตละประเภทภัย รวมท้ังการสํารวจและการจัดเตรียม
พาหนะ น้ํามันเชื้อเพลิง แหลงพลังงาน และระบบสื่อสารการอพยพ 
    (๔.๒) วางมาตรการการอพยพ  
                  (๕) การเตรียมการจัดตั้งศูนยพักพิงช่ัวคราว 
    กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบลคลอง
วาฬ) มีแนวทางปฏิบัติสําหรับเตรียมการจัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว ดังนี้ 
    (๕.๑) คัดเลือกและจัดหาสถานท่ีตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว 
    (๕.๒) จัดการภายในศูนยพักพิงชั่วคราว โดยกําหนดผูรับผิดชอบภายในศูนยพักพิง
ชั่วคราว คือ ผูจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว ไดแก ผูนําชุมชน กรณีโรงเรียนเปนศูนยพักพิงอาจเปนผูอํานวยการ
โรงเรียน 
    (๕.๓) ปจจัยความจําเปนข้ันต่ําของศูนยพักพิงชั่วคราวอ่ืนๆ 
    (๕.๔) ใหมีการบริหารจัดการขอมูลผูอพยพ โดยมีการเก็บบันทึกขอมูลท่ีจําเปน 
                  (๖) การจัดตั้งศูนยการเรียนรูสาธารณภัย 
    กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบลคลอง
วาฬ) จะจัดทําโครงการจัดตั้งศูนยการเรียนรูสาธารณภัยประจําศูนยเตรียมพรอมปองกันภัยประจําชุมชน/หมูบาน ท่ีมี
ความพรอมเปนลําดับแรกกอน โดยมีวัตถุประสงคในการจัดตั้งศูนยการเรียนรูสาธารณภัย ดังนี้ 
    (๖.๑) เพ่ือใหประชาชน/ชุมชนไดเรียนรูสาธารณภัยตาง  ๆธรรมชาติและลักษณะของภัย  



แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) พ.ศ. ๒๕๖4-2570 
หนา ๒๗ 

 

    (๖.๒) เพ่ือใหประชาชนทราบถึงข้ันตอนและวิธีการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
เพ่ือลดผลกระทบและความสูญเสียชีวิตท่ีอาจเกิดข้ึน 
    (๖.๓) เพ่ือเพ่ิมทักษะใหประชาชนชวยเหลือตนเอง สามารถรักษาชีวิตรอดได  เม่ือ
เกิดสาธารณภัย 
                   
                            (๗) แผนการบริหารความตอเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP) 
    แผนการบริหารความตอเนื่อง เปนแผนปฏิบัติ งานในสภาวะวิกฤตฉุกเฉิน            
ในสถานการณเม่ือเกิดภัยตางๆ เชน ภัยท่ีเกิดจากธรรมชาติ อุบัติเหตุ หรือการมุงรายตอองคกร ฯลฯ ซ่ึงจาก
สภาวะวิกฤตหรือเหตุการณฉุกเฉินดังกลาวสงผลใหหนวยงานหรือองคกรตองหยุดชะงักการดําเนินงานหรือ   ไม
สามารถใหบริการประชาชนไดอยางตอเนื่อง ดังนั้น หนวยงานสวนราชการหรือองคกรตาง ๆ จึงตองจัดทําแผนการ
บริหารความตอเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP) ข้ึน เพ่ือเปนแผนรองรับการดําเนินภารกิจของ
หนวยงานหรือองคกรในชวงสภาวะวิกฤตหรือเหตุการณฉุกเฉิน เพ่ือใหบริการประชาชนไดอยางตอเนื่อง 
เชนเดียวกับในชวงภาวะปกติ หากหนวยงานหรือองคกรไมจัดทําแผนการบริหารความตอเนื่องรองรับไวตั้งแตใน
ภาวะปกติอาจสงผลกระทบตอหนวยงานหรือองคกรในดานตางๆ เชน ดานเศรษฐกิจ การเงิน การใหบริการ สังคม 
ชุมชน สิ่งแวดลอม ตลอดจนชีวิตและทรัพยสินของประชาชน เปนตน การจัดทําแผนการบริหารความตอเนื่องจึงเปนสิ่ง
สําคัญท่ีจะชวยใหสามารถรับมือกับเหตุการณฉุกเฉินและใหบริการไดเม่ือเกิดภัยข้ันวิกฤต           เพ่ือดําเนินงาน
และใหบริการตามปกติตามระดับการใหบริการท่ีกําหนดไวซ่ึงจะชวยใหสามารถลดระดับ    ความรุนแรงของ
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอหนวยงานหรือองคกรได แผนการบริหารความตอเนื่องควรมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
   (๑) วัตถุประสงคของแผนการบริหารความตอเนื่อง 
   (๒) ขอบเขตสถานการณความเสี่ยงภัย เชน แผนรับมือสถานการณภัยจากอุทกภัย/
อัคคีภัย/แผนดินไหว ฯลฯ 
   (๓) กําหนดสถานท่ีปฏิบัติงานสํารอง 
   (๔) กําหนดข้ันตอนการปฏิบัติ 
        - บทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงาน เชน ทีมอพยพ ทีมปฐมพยาบาล ทีม
กูชีพกูภัย ทีมประสานงานและสนับสนุน ทีมรักษาความสงบเรียบรอย ฯลฯ 
        - ระดับความรุนแรงของสถานการณและข้ันตอนการปฏิบัติงานฉุกเฉิน 
        - การอพยพทรัพยากรท่ีจําเปนและเหมาะสมตอสถานการณ 
        - ข้ันตอนการฟนฟูหนวยงานหลังผานพนวิกฤต 
      ฯลฯ 
        ๓.๔.๓ แนวทางปฏิบัติในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยของชุมชน 
                 ชุมชนมีบทบาทสําคัญเปนอยางมากในการเตรียมความพรอมและลดความเสี่ยงจาก สา
ธารณภัย เนื่องจากชุมชนตองอาศัยอยูในพ้ืนท่ีของตนซ่ึงมีความเสี่ยง หากชุมชนไดรับการพัฒนาศักยภาพรวมท้ังมี
ภูมิปญญาทองถ่ินในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ก็สามารถทําใหชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณ
ภัยหรือฟนตัวจากสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนไดภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว โดยมีแนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงสา
ธารณภัยของชุมชน ดังนี้ 
                 (๑) การทําความเขาใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ใหสํารวจชุมชน      เพ่ือ
วิเคราะหความเสี่ยงและศักยภาพ รวมท้ังกลุมเปราะบางของชุมชน แลวนําขอมูลเหลานั้นมาจัดทําเปน  แผนลด
ความเสี่ยงภัยของชุมชน 
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                 (๒) ใชภูมิปญญาทองถ่ินในการเตรียมพรอมรับมือกับสาธารณภัย 
                 (๓) มีแผนในภาวะฉุกเฉินเม่ือเกิดสาธารณภัยและแผนการฟนฟูชุมชนหลังจากเกิด   สา
ธารณภัย โดยมีการประสานงานกับหนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในระดับทองถ่ิน ระดับอําเภอ   และ
ระดับจังหวัด เพ่ือใหแผนมีการบูรณาการและตอบสนองความตองการชองชุมชนไดอยางแทจริง 
                 (๔) มีแผนรับมือกับสาธารณภัยในครอบครัว เชน การสรางบานเรือนใหมีความเขมแข็ง
และอยูในพ้ืนท่ีปลอดภัย รวมท้ังมีการเตรียมพรอมในครอบครัวหากตองอพยพออกจากท่ีพักอาศัยเดิม 
                 (๕) จัดการฝกอบรมสมาชิกชุมชนอยูเสมอ โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมเปราะบางเพ่ือใหมี
ศักยภาพมากข้ึน 
                 (๖) สราง ซอมแซม หรือปรับปรุงสาธารณูปโภคในชุมชนใหชวยลดความรุนแรงจาก สา
ธารณภัย เชน ชุมชนท่ีโดนน้ําทวมบอยอาจมีการสรางฝายชะลอน้ําหรือทําพ้ืนท่ีแกมลิงเพ่ือพักน้ํา เปนตน 
                 (๗) เตรียมสิ่งของยังชีพท่ีจําเปนกอนท่ีจะเกิดสาธารณภัย 

     
๓.๕ การแจงเตือนภัย 

การแจงเตือนภัยเปนการแจงเตือนภัยลวงหนาแกผูท่ีคาดวาจะไดรับผลกระทบในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยให
เฝาระวังและเตรียมพรอมรับสถานการณอพยพเคลื่อนยายไปสูท่ีปลอดภัยได โดยกองอํานวยการปองกัน และ
บรรเทาสาธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) แจงเตือนภัยไปยังชุมชน/หมูบานในพ้ืนท่ีท่ีคาดวาจะเกิด
ภัย เพ่ือสงขอมูลแจงเตือนภัยท่ีถูกตองรวดเร็วไปยังประชาชน 

 ๓.๕.๑ การแจงเตือนลวงหนา 
          เปนการแจงขอมูลขาวสารท่ีบงชี้วามีแนวโนมท่ีจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ีท่ีมีความ

เสี่ยงไปยังชุมชน หมูบาน และประชาชน เพ่ือใหติดตามขอมูลขาวสารและความเคลื่อนไหวอยางตอเนื่อง ท้ังนี้ กอง
อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) แจงเตือนภัยลวงหนากอนเกิดสา
ธารณภัย    ไมต่ํากวา ๑๒๐ ชั่วโมง 

 ๓.๕.๒ การแจงเตือนภัย 
          (๑) เม่ือมีการยืนยันขอมูลวามีโอกาสเกิดสาธารณภัยข้ึนและประชาชนในพ้ืนท่ี     อาจ

ไดรับผลกระทบ ใหแจงแนวทางปฏิบัติใหกับสวนราชการและประชาชนในพ้ืนท่ีทราบ โดยใหมีการแจงเตือนภัยไมต่ํา
กวา ๗๒ ชั่วโมงกอนเกิดภัย และใหมีขอมูลการแจงเตือนภัย ดังนี้ 

      (๑.๑) คาดการณระยะเวลา และบริเวณพ้ืนท่ีท่ีจะเกิดสาธารณภัย 
      (๑.๒) ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน และระยะเวลาหรือความยาวนานของภัย 
      (๑.๓) แนวทางการปฏิบัตขิองสวนราชการ หนวยงาน และประชาชนในการปองกันตนเองให

ปลอดภัยจากสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึน ท้ังนี้ ใหนําแนวทาง มาตรการ และข้ันตอนการปฏิบัติจาก      กอง
อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไปมาเปนแนวทางในการปฏิบัติดวย 

 
          (๒) วิธีการแจงเตือนภัย 
      (๒.๑) แจงเตือนภัยผานผูนําชุมชน อาสาสมัครและเครือขายเฝาระวังของชุมชน/หมูบาน 

    (๒.๒) แจงเตือนประชาชนโดยตรง โดยผานทางสถานีโทรทัศนทองถ่ิน สถานี
วิทยุกระจายเสียงชุมชน วิทยุสมัครเลน โทรสาร โทรศัพทมือถือ หอกระจายขาว เสียงตามสาย และไซเรนเตือนภัยแบบ
มือหมุน โทรโขง นกหวีด หรือสัญญาณเสียงท่ีกําหนดใหเปนสัญญาณเตือนภัยประจําตําบลหรือหมูบาน ฯลฯ 
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3.๕.๓ ระดับและความหมายของสีในการแจงเตือนภัย 
          แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ไดกําหนดระดับของ

ระบบการเตือนภัยไว ซ่ึง (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) ไดนําระดับสีของการแจงเตือนภัยไปประยุกตใชให
เหมาะสมกับประเภทของสาธารณภัยในพ้ืนท่ี ดังนี้ 

 
 สีแดง หมายถึง สถานการณอยูในภาวะอันตรายสูงสุด ใหอาศัยอยูแต

ในสถานท่ีปลอดภัยและปฏิบัติตามขอสั่งการ 
 สีสม  หมายถึง สถานการณอยูในภาวะเสี่ยงอันตรายสูง เจาหนาท่ี

กําลังควบคุมสถานการณใหอพยพไปยังสถานท่ีปลอดภัย        และ
ปฏิบัติตามแนวทางท่ีกําหนด 

 สีเหลือง หมายถึง สถานการณอยูในภาวะเสี่ยงอันตราย มีแนวโนม ท่ี
สถานการณจะรุนแรงมากข้ึน ใหจัดเตรียมความพรอม           รับ
สถานการณ และปฏิบัติตามคําแนะนํา 

 สีน้ําเงิน หมายถึง สถานการณอยูในภาวะเฝาระวัง ใหติดตามขอมูล
ขาวสารอยางใกลชิดทุกๆ ๒๔ ชั่วโมง 

 สีเขียว หมายถึง สถานการณอยูในภาวะปกติ ใหติดตามขอมูลขาวสาร
เปนประจํา 

 
๓.๕.๔ กระบวนการแจงเตือนภัย 
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• เฝาระวังสถานการณ 

  สาธารณภัย 
• เฝาระวังการ  
  เปล่ียนแปลงของสภาพ 
  อากาศ 
• เฝาระวังระดับน้าํใน 
  เขื่อน การระบายน้าํ 
• เฝาระวังระดับน้าํใน   
  แมน้ํา 
• ติดตามระดับน้ําในคลอง  
• ติดตามระดับน้ําทะเล 
• สงขอมูลเขาคลังขอมูล 
  และแลกเปล่ียนขอมูล 
• หนวยปฏิบัติเตรียม  
  ความพรอมเตรียม 
  ประชาชน 
 

• หนวยงานเฝาระวัง 
  วิเคราะหขอมูล 
• ประเมินความเส่ียงภัย 
• สงผลวิเคราะหเขา 
  คลังขอมูล 
• คาดวามีผลกระทบให 
  ขอมูลแกประชาชนและ 
  หนวยปฏิบัติ 
• หนวยปฏิบัติแจงเตือน 
  ภยัลวงหนาคูขนาน 
• ใหกองอํานวยการ 
  ปองกันและบรรเทา 
  สาธารณภัย อปท.  

  จัดต้ังศูนย ปฏบิัติการ   
  ฉุกเฉิน อปท. 
 
 

• คาดวาผลกระทบรุนแรง  
  Command Center  
  สงใหแจงเตือนภัย 
• แจงเตือนประชาชนผาน 
  ส่ือและเคร่ืองมือ  
  อุปกรณส่ือสารตางๆ  
• แจงเตือนหนวยปฏิบัติ  
  หนวยปฏิบัติแจงเตือน 
  คูขนาน 
• ประสานภาคเครือขาย  
  เตรียมทรัพยากร 
• ต้ังศูนยพักพิง 
• การแจงยกเลิกการแจง 
  เตือนภยั 
 
 
 

• อพยพ 
• บริหารจัดการ 

  ศูนยพกัพิง 
• การรายงานสถานการณ 
• การจัดการในภาวะ 
  ฉุกเฉินตามแผนอพยพ 
• การสงผูอพยพกลับ 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) พ.ศ. ๒๕๖4-2570 
หนา ๓๐ 

 

แผนภาพท่ี ๓ – ๑ : กระบวนการแจงเตือนภัย 
 
           กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) จัด
ชุดเฝาระวังและติดตามสถานการณ พรอมท้ังรายงานผลการปฏิบัติงานตลอด ๒๔ ชั่วโมง นับตั้งแตไดรับแจงการ
เตือนภัย       เพ่ือเปนการยืนยันการสื่อสารสองทาง (Two-way Communication) โดยปฏิบัติ ดังนี้ 
            (1) จัดเจาหนาท่ีเฝาระวังและติดตามสถานการณภัยตลอด 24 ชั่วโมง และประสาน
กํานัน ผูใหญบาน ผูนําชุมชนหรือผูนําหมูบาน รวมท้ังอาสาสมัครแจงเตือนภัย เพ่ือเตรียมพรอมเฝาระวัง    และ
ติดตามสถานการณภัยอยางตอเนื่อง และใหรายงานสถานการณการเกิดภัยมายังกองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) ทางโทรศัพทหมายเลข032- 810-114   
              (2) รายงานสถานการณการเกิดภัยไปยังกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อําเภอและจังหวัดทาง (ระบุหมายเลขโทรศัพท/โทรสาร..................) ตามแบบรายงานเหตุดวนสาธารณภัย และ
วิทยุสื่อสาร ความถ่ี................................MHz โทรศัพทสายดวนหมายเลข..................................................... 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) พ.ศ. ๒๕๖4-2570 
หนา ๓๑ 

 

บทท่ี ๔ 
การปฏิบัติขณะเกิดภัย 

 
     ๔.๑ การจัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) 
  เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึน ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) จัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่นข้ึน โดยมีผูอํานวยการทองถ่ินเปนผู
ควบคุมและสั่งการ เพ่ือทําหนาท่ีจัดการสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนจนกวาสถานการณจะกลับเขาสูภาวะปกติ พรอมท้ัง
ประสานกับสวนราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ และประสานความรวมมือกับทุกภาคสวนในการ
จัดการสาธารณภัยทุกข้ันตอน หากในกรณีไมสามารถควบคุมสถานการณสาธารณภัยตามขีดความสามารถโดย
ลําพัง ใหขอรับ การสนับสนุนจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบลคลอง
วาฬในเขตพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียง) และ/หรือ กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ 
  ๔.๑.๑ โครงสรางของศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) 
แบงออกเปน ๓ สวน          ๑ คณะท่ีปรึกษา ๑ ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม ดังแสดงตามแผนภาพท่ี ๔-๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๔-๑ : โครงสรางศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) 

ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม 

ผูอํานวยการทองถิ่น 

ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม ท่ีปรึกษา/ผูเชี่ยวชาญ ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม ท่ีปรึกษา/ผูเช่ียวชาญ 

ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ 
 

สวนปฏิบัติการ สวนสนับสนุน สวนอํานวยการ 

- งานคนหาและกูภัย 
- งานกูชีพ งานรักษาพยาบาล 

การแพทยและสาธารณสุข 
- งานรักษาความสงบเรยีบรอย 
- งานการจราจร 
- งานผจญเพลิง 
- งานโครงสรางพ้ืนฐาน เชน ถนน 

สะพาน ฯลฯ 
- งานอุตสาหกรรม สารเคม ี          

วัตถุอันตราย และกัมมันตรังสี 
- งานสงกําลังบํารุง 
- งานการขนสง 
- งานอพยพ 
- งานบริหารจัดการผูเสียชีวิต 

                   ฯลฯ 
 

- งานศูนยสั่งการ 
- งานขาวกรอง วิเคราะหขอมูล

สารสนเทศ และการรายงาน 
- งานติดตามและประเมินสถานการณ 
- งานพยากรณอากาศ การเฝาระวงั 

และการแจงเตือนภัย 
- งานประชาสัมพันธและตอบโตการขาว 
- งานรับเรื่องราวรองทุกข 
- งานระเบียบ กฎหมายที่เก่ียวของ 
- งานแผนการปองกันและบรรเทา     

สาธารณภัย/แผนปฏิบัติการ/       
แผนเผชิญเหตุของ อปท. 

- งานธุรการ 
                 ฯลฯ 
 

 

- งานสงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย 
- งานเสบียง และจัดหาปจจัยสี่ที่จําเปน 
- งานสาธารณูปโภคสาธารณูปการ 
- งานบริการสังคม 
- งานงบประมาณ งานการเงินและบัญช ี
- งานรับบริจาค 
- งานพลังงาน เชน นํ้ามันเชื้อเพลิง ฯลฯ 
- งานบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว 
- งานฟนฟูพ้ืนที่ประสบภัย 
- งานฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 
- งานการฟนฟูและงานชมุชน 

ฯลฯ 
 

 



แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) พ.ศ. ๒๕๖4-2570 
หนา ๓๒ 

 

หมายเหตุ  :  โครงสรางของศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินของ อปท. สามารถปรบัเปลี่ยนไดตามความเหมาะสมของสถานการณภัย โดย
ยึดหลักมาตรฐาน เอกภาพในการจัดการ และความยืดหยุนของโครงสรางองคกรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

   ๔.๑.๒ บทบาทหนาท่ีภายในโครงสรางศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน (องคการบริหารสวนตําบล
คลองวาฬ) มีดังนี้ 

(1) คณะท่ีปรึกษา/ผู เช่ียวชาญ  มีหน า ท่ี  ใหขอเสนอแนะ คําแนะนํา ขอมูล 
ทางวิชาการ การสังเคราะหแนวโนมสถานการณ และเทคนิคการปฏิบัติท่ีเก่ียวของกับเหตุการณสาธารณภัย 
ท่ีเกิดข้ึน โดยใหคํานึงถึงความปลอดภัยในการปฏิบัติงานเปนสําคัญ พรอมท้ังปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนใดตามท่ีผูอํานวยการ
ทองถ่ินเห็นสมควร 
    (2) ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม มีหนาท่ี ประสานขอมูลเหตุการณกับสวนตางๆ      
เพ่ือสื่อสารและประชาสัมพันธขอมูลขาวสารใหกับประชาชนและสื่อมวลชน รวมท้ังปฏิบัติการทางจิตวิทยามวลชน  
    (3) สวนปฏิบัติการ มีหนาท่ี ปฏิบัติการลดอันตรายท่ีเกิดข้ึนโดยเร็ว โดยรักษาชีวิตและ
ปกปองทรัพยสิน เขาควบคุมสถานการณ ฟนฟูสูสภาวะปกติ คนหาและกูภัย กูชีพ รักษาพยาบาล การแพทยและ
สาธารณสุข รักษาความสงบเรียบรอย การจราจร ผจญเพลิง โครงสรางพ้ืนฐาน สารเคมีและวัตถุอันตราย 
กัมมันตรังสี สงกําลังบํารุง การขนสง อพยพ และบริหารจัดการผูเสียชีวิต  
    (4) สวนอํานวยการ มีหนาท่ี ติดตามสถานการณ วิเคราะหแนวโนมสถานการณ  แจง
เตือนภัย รวบรวม ประสานขอมูล และประเมินความตองการและความจําเปนในการสนับสนุนทรัพยากร ในภาวะ
ฉุกเฉิน รวมถึงจัดเตรียมเอกสารและวางแผนเผชิญเหตุโดยใชขอมูลท่ีไดรับจากสวนปฏิบัติการเปนฐานดําเนินการ 
พรอมท้ังใหการสนับสนุนสถานท่ีปฏิบัติงานแกกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  (องคการบริหาร
สวนตําบลคลองวาฬ)/ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) ฯลฯ  
    (5)  สวนสนับสนุน มีหนาท่ี ดังนี้ 
           (5.1) ตอบสนองการรองขอรับการสนับสนุนในทุกๆ ดานท่ีจําเปน เพ่ือใหการจัดการใน
ภาวะฉุกเฉินดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ไดแก สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ บริการสังคม พลังงาน บริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว พ้ืนฟู พ้ืน ท่ีประสบภัย ฟน ฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การฟนฟู และงานชุมชน 
           (5.2) ตอบสนองการรองขอรับการสนับสนุนในดานงบประมาณ การเงินและการ
บัญชี และการรับบริจาค ฯลฯ 
    ท้ังนี้ การจัดบุคลากรประจําศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ินรายละเอียดตามแผนภาพท่ี 
๔-2 : (ตัวอยาง) การจัดบุคลากรประจําศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน 
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หนา ๓๓ 

 

- ผูเชี่ยวชาญดานการกูชีพกูภัย  
- ผูอํานวยการโรงเรียนในพื้นที ่
- ผูนําชุมชน เชน ปราชญชาวบาน 
- ฯลฯ 
 

ที่ปรึกษา /ผูเชี่ยวชาญ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๔-2 : (ตัวอยาง) การจัดบุคลากรประจําศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น 
 

ผูอํานวยการทองถิ่น 

ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ 
 

สวนปฏิบัติการ 

- รองนายก คนท่ี ............ 
- ฝายปองกันและรักษาความ

สงบเรียบรอย 
- กองชาง/สวนโยธา 
- โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ

ตําบล 
- กํานัน 
- ผูใหญบานหมูท่ี............. 
- สมาชิกสภา เทศบาล/อบต. ... 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน      

อปพร. /ตํารวจบาน /อสม. 
- ผูนําชุมชน 

 

                   ฯลฯ 
 

 

สวนสนับสนุน สวนอํานวยการ 

- ปลัดเทศบาล................. 
/ปลัด อบต............….. 

- สํานักปลัดเทศบาล/อบต. ...... 
- ผูใหญบานหมูท่ี............. 
- สมาชิกสภา เทศบาล/อบต. ... 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน      

อปพร. /ตํารวจบาน /อสม. 
- ผูนําชุมชน 

 
ฯลฯ 

 
 
 
 

 
 
 

- รองนายก คนท่ี ............ 
- กองสวัสดิการและสังคม 
- สํานักการศึกษา 
- กองสาธารณสุขและสิง่แวดลอม 
- กองคลัง 
- ผูใหญบานหมูท่ี............. 
- สมาชิกสภา เทศบาล/อบต. ..... 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน อปพร. 

/ตํารวจบาน /อสม. 
- ผูนําชุมชน 

ฯลฯ 
 
 

- กองวิชาการและแผนงาน 
(เทศบาล) 

- สํานักปลัด อบต.  
(งานประชาสัมพันธ) 

 

ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม 



แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) พ.ศ. ๒๕๖4-2570 
หนา ๓๔ 

 

หมายเหตุ : การจัดบุคลากรประจําศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ินปรับไดตามความเหมาะสม ข้ึนอยูกับสถานการณ
และความรุนแรงของสาธารณภัย และตามท่ีผูอํานวยการทองถ่ินเห็นสมควร เพ่ือประโยชนในการบริหารจัดการสา
ธารณภัยในพ้ืนท่ี 
                    ๔.๒ การประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย 
        เพ่ือประโยชนในการจัดการสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีใหยุติโดยเร็ว แผนการปองกันและบรรเทา   สา
ธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ กําหนดใหผูอํานวยการจังหวัดเปนผูออกประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัยขนาด
เล็ก (เขตพ้ืนท่ี อปท.และอําเภอ)  และพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัยขนาดกลาง (เขตพ้ืนท่ีจังหวัด) ดังนั้น   เม่ือ
ผูอํานวยการจังหวัดประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินปฏิบัติ ดังนี้  
          (๑) ใหผูบริหารทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีนั้นในฐานะ
ผูอํานวยการทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ รับผิดชอบและปฏิบัติหนาท่ี
ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถ่ินของตน และมีหนาท่ีชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัด และ
ผูอํานวยการอําเภอตามท่ีไดรับมอบหมาย 
          (๒) ใหผูอํานวยการทองถ่ิน มีอํานาจสั่งการ ควบคุม และกํากับดูแลการปฏิบัติหนาท่ี
ของเจาพนักงานและอาสาสมัครใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐  
          (๓) เม่ือเกิดสาธารณภัยในพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใด ใหผูอํานวยการ
ทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีนั้นเขาดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ีโดยเร็วเปนลําดับแรก และแจงให
ผูอํานวยการอําเภอและผูอํานวยการจังหวัดทราบ ในกรณีท่ีผูอํานวยการทองถ่ินมีความจําเปนตองไดรับความ
ชวยเหลือจากเจาหนาท่ีของรัฐหรือหนวยงานของรัฐท่ีอยู   นอกเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีของตน 
ใหแจงผูอํานวยการอําเภอ หรือผูอํานวยการจังหวัด เพ่ือสั่งการโดยเร็ว  
          (๔ ) ในกรณี ท่ี พ้ืน ท่ี ท่ี เกิดหรือจะเกิดสาธารณภัยอยู ในความรับผิดชอบของ
ผูอํานวยการทองถ่ินหลายคน ผูอํานวยการทองถ่ินคนหนึ่งคนใด จะใชอํานาจหรือปฏิบัติหนาท่ีเขาดําเนินการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็วไปพลางกอนแลวใหแจงผูอํานวยการทองถ่ินอ่ืนทราบโดยเร็ว 
          (๕) เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีใด ให
เปนหนาท่ีของผูอํานวยการทองถ่ินซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียงกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีนั้น  ท่ีจะ
สนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 
          (๖) ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีใหความชวยเหลือผูประสบภัยโดยเร็ว และ
ใหนําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และแผนเผชิญเหตท่ีุมีอยูมา
เปนแนวทางในการปฏิบัติงาน 
          (๗) ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีพิจารณาระเบียบงบประมาณและกฎหมาย
ท่ีเก่ียวของในการชวยเหลือผูประสบภัย มุงประโยชนความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนเปนลําดับ
แรกๆ 
          (๘) หากเหตุการณสาธารณภัยนั้นเกินขีดความสามารถและศักยภาพของทองถ่ินนั้นๆ จะ
รับมือกับสาธารณภัยนั้นๆ ได และผูอํานวยการทองถ่ินไดรับการสนับสนุน ใหแจงผูอํานวยการอําเภอเพ่ือสั่งการให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในเขตพ้ืนท่ีอําเภอใหการสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ีประสบ
สาธารณภัย เพ่ือปองกัน บรรเทา และลดผลกระทบจากสาธารณภัยใหยุติโดยเร็ว 
      ท้ังนี้ แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย ปรากฎตามภาคผนวก ฐ 

  ๔.๓ การประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 



แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) พ.ศ. ๒๕๖4-2570 
หนา ๓๕ 

 

     เม่ือมีการประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัยแลว หากสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนนั้นเปน      ภัย
พิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  พ.ศ. 
๒๕๕๖ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม และมีความจําเปนตองใชจายเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉินเพ่ือบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนาของผูประสบภัย แตมิไดมุงหมายท่ีจะชดใชความเสียหาย    แกผูใด ให
เปนอํานาจของผูวาราชการจังหวัดรวมกับคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 
ดําเนินการประกาศเขตใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี ฉุกเฉินตามหลักเกณฑและวิธีการ     ท่ี
กระทรวงการคลังกําหนดตอไป โดยมี “คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติอําเภอ” (ก.จ.ภ.อ.)    มี
นายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาก่ิงอําเภอเปนประธาน มีผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอหรือ
ก่ิงอําเภอนั้นหนึ่งคนสํารวจความเสียหายจากภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนในอําเภอหรือ   ก่ิงอําเภอท่ีรับผิดชอบและใหความ
ชวยเหลือเสนอตอ “คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด”(ก.ช.ภ.จ.) เพ่ือประกาศเขตการให
ความชวยเหลือฯ ตอไป ท้ังนี้ องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูสํารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินท่ีเกิดข้ึน
ในแตละพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบตามอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนด โดยมี ก.ช.ภ.อ. เปนผูตรวจสอบและกลั่นกรองการใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจากการสํารวจความเสียหายดังกลาวขางตน 

 ๔.๔ การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
     4.๔.1  หลักการปฏิบัติ 
       (1)  การรายงานตัวและทรัพยากรในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ให
เจาหนาท่ีเจาพนักงาน และอาสาสมัครตางๆ ท่ีมารวมปฏิบัติงานเขารายงานตัวท่ีศูนยบัญชาการเหตุการณอําเภอใน
พ้ืนท่ีท่ีเกิดภัย กอนรับมอบภารกิจและพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ไปปฏิบัติ 
       (2)  การเขาควบคุมสถานการณ คํานึงถึงหลักการ ดังนี้ 
        (2.1)  การปฏิบัติการระยะ ๒๔ ช่ัวโมงแรก เนนการคนหาผูรอดชีวิต การ
รักษาพยาบาลผูบาดเจ็บ น้ําดื่ม อาหารปรุงสําเร็จ เสื้อผา ฯลฯ 
         (2.2)  การปฏิบัติการระยะ ๒๔-๔๘ ช่ัวโมง (1-2 วัน) เนนการคนหาผูรอดชีวิต 
และทรัพยสิน สืบหาญาติ จัดต้ังศูนยพักพิงชั่วคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ําด่ืม ยารักษาโรค 
เครื่องครัว 
        (2.๓)  การปฏิบัติการระยะ ๔๘-๗๒ ช่ัวโมง (๒-๓ วัน) เนนการคนหาผูรอดชีวิต 
การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะหเบื้องตน เงินชดเชย การคนหาทรัพยสินและขอมูล
การใหความชวยเหลือ ฯลฯ 
          (2.4)  การปฏิบัติการคนหาหลังระยะ ๗๒ ช่ัวโมงข้ึนไป (หลัง ๓ วัน 
ข้ึนไป) ใหพิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการคนหาระยะ 1-3 วันแรก โดยเนนการชวยเหลือชีวิตคนกอน ตามดวย
ทรัพยสิน พรอมท้ังสนับสนุนการปฏิบัติงานใหครอบคลุมและท่ัวถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนกําลังพลเพ่ือใหสามารถ
ปฏิบัติงานไดอยางตอเนื่อง  ฯลฯ 
      ๔.๔.๒ การควบคุมสถานการณและการเผชิญเหตุ 
               (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) ไดวางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน
อยางเปนระบบ โดยกําหนดโครงสรางองคกร ขอมูลการสนับสนุนการตัดสินใจ การควบคุม การสั่งการ และการใช
แนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมเพ่ือใหการจัดการในภาวะฉุกเฉินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
  (๑) การรับแจงเหตุและการรายงาน 
     ใหผูรับผิดชอบจัดทํารายงานขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน ท้ังดานสถานการณ        สา
ธารณภัย ดานการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย ดานการใหความชวยเหลือ และดานอ่ืนๆ ท่ีจําเปน โดย
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คํานึงถึงความถูกตอง ชัดเจน รวดเร็ว โดยใหชุมชน/หมูบานสํารวจความเสียหายและความตองการเบื้องตนตาม
แบบรายงานเหตุดวนสาธารณภัย แลวรายงานตอกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (องคการบริหารสวน
ตําบลคลองวาฬ) 
  (๒) การประเมินสถานการณในภาวะฉุกเฉิน มีข้ันตอนดังตอไปนี้ 
           (๒.๑) นําขอมูลท่ีได ท้ังหมดมาวิเคราะหสถานการณสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน
     (๒.๒) กําหนดแนวทางปฏิบัติ เลือกทางท่ีดีท่ีสุดและมีความเสี่ยงนอยท่ีสุด 
       (๒.๓) มีการคาดการณเพ่ิมเติมในเรื่องปจจัยความเสี่ยงท่ีเพ่ิมข้ึน การขอรับการ
สนับสนุนเพ่ิมเติม 
       (๒.๔) การจัดการขอมูล ใหหัวหนาทีมเปนผูนําในการสอบถามสํารวจขอมูล
สถานท่ี สิ่งท่ีเปนอันตรายตอนักกูภัย พรอมท้ังบันทึกวัน เวลา ชื่อท่ีอยูผูใหขอมูล และรายงานขอมูล           ให
ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) ทราบ มีการบรรยายสรุปใหลกูทีมทราบ กําหนดพ้ืนท่ี
อันตราย พ้ืนท่ีปฏิบัติการ พ้ืนท่ีปลอดภัย รวมท้ังตัดระบบตางๆ ไดแก แกส ไฟฟา ประปา เปนตน ซ่ึงเปนอันตราย
ตอนักกูภัย 
   (๒.๕) การสั่งการ ผูสั่งการตองเปนคนเดียวท่ีสามารถชี้แจงการปฏิบัติได การสั่ง
การตองชัดเจน ไมคลุมเครือ มีความม่ันใจและเด็ดขาด หัวหนาหนวยหรือผูควบคุมชุดปฏิบัติการตองรายงานตัว  
ตอผูอยูในเหตุการณ และตอผูบัญชาการเหตุการณ ณ จุดเกิดเหตุ ท้ังกอนการปฏิบัติและภายหลังเสร็จสิ้นภารกิจ 
 (๒.๖) การรวบรวมขอมูล ไดแก ปญหาอุปสรรคขอขัดของ สาเหตุของการเกิด
เหตุการณ ผลการปฏิบัติ รวมท้ังแนวทางการแกไขและนําขอเสนอแนะมาวิเคราะห 
          (๓)  การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
            แนวทางปฏิบัติในการบัญชาการเหตุการณ (Incident Command) 
             (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ ) กําหนดโครงสรางองคกรปฏิบัติ
รับผิดชอบในการจัดการ      สาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินในแบบโครงสรางของศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน (ระบุชื่อ 
อปท.) (การจัดการสาธารณภัยระดับ ๑) โดยมีผูอํานวยการทองถ่ินเปนผูอํานวยการศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน 
(องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) มีอํานาจในการควบคุม สั่งการ และบัญชาการในการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี หากสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) ลุกลามขยาย
เปนวงกวาง ประชาชนไดรับผลกระทบจํานวนมาก และผูอํานวยการจังหวัดตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณ
ภัยของ(องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) เปนการจัดการสาธารณภัยขนาดกลาง (ระดับ ๒) ศูนยปฏิบัติการ
ฉุกเฉินทองถ่ิน (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) จะรับขอสั่งการจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยจังหวัดไปปฏิบัติ โดยไดกําหนดรูปแบบองคกรปฏิบัติในระดับพ้ืนท่ี ตามตารางท่ี ๔-๑  
ตารางท่ี ๔-๑  :  รูปแบบองคกรปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับพ้ืนท่ี 

ระดับการจัดการ 
สาธารณภัย 

องคกรรับผิดชอบ 
การจัดการสาธารณภัย 

ในภาวะปกติ 
 

องคกรรับผิดชอบ 
ในภาวะฉุกเฉิน 

(เม่ือเกิด 
หรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย) 

ผูบัญชาการ 
(ผูมีอํานาจ 

ตามกฎหมาย) 

ระดับ ๑ 
(อําเภอ/เทศบาล     

เขาควบคุมสถานการณ) 

กองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ี 
- กอปภ.ทน. ...................แหง 

- ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน 
  โดย กอปภ.อปท. จัดตั้ง 
 
 

ผูอํานวยการ
ทองถ่ิน 
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- กอปภ.ทม. ...................แหง 
- กอปภ.ทต. ....................แหง 
 
กองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอําเภอ 
(กอปภ.อ.) จํานวน...........แหง 

 
 
 
- ศูนยบัญชาการเหตุการณอําเภอ    
  (ศบก.อ.) จํานวน................แหง 
  โดย กอปภ.อ. จัดตั้ง 

 
 
 

ผูอํานวยการ
อําเภอ 

 
                                 (๔) การคนหาและชวยชีวิต 
           - กําหนดเขตและกันเขตพ้ืนท่ีประสบภัย หามไมใหผูท่ีไมมีหนาท่ีและความรับผิดชอบเขา
พ้ืนท่ีประสบภัย 
           - สนธิกําลังเขาปฏิบัติการคนหาชวยเหลือผูประสบภัยโดยเร็ว โดยสั่งใชหนวย กูชีพ
กูภัยเขาปฏิบัติการในพ้ืนท่ีประสบภัย พรอมอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องจักร ท่ีจําเปนในการกูชีพกูภัย 
           - กรณีมีสถานการณรุนแรง ควรจัดหาอุปกรณท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูงมาใชในการกูภัย 

ตารางท่ี ๔-๑ :  การปฏิบัติขณะเกิดภัยของ (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) 

ลําดับท่ี การปฏิบัติ สวนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

๑ จัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน (ตามขอ 4.1) สวนอํานวยการ  
๒ รับแจงเหตุและรายงานสถานการณ 

  จัดเตรียมเจาหนาท่ี เพ่ือรับแจงเหตุและรายงานสถานการณ ใหกอง
อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบลคลอง
วาฬ) และกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอทราบเพ่ือจะ
ไดเสนอ    ผูวาราชการจังหวัด/ผูอํานวยการจังหวัด พิจารณาประกาศเขต
พ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย และประกาศเขตพ้ืนท่ีการใหความชวยเหลือฯ 
ตอไป            จนกวาสถานการณสิ้นสุด 

สวนอํานวยการ  

๓ ออกสํารวจพ้ืนท่ีและประเมินสถานการณ 
จัดชุดเคลื่อนท่ีเร็วเขาสํารวจพ้ืนท่ีและประเมินสถานการณ เพ่ือวางแผน
รับมือกับสถานการณภัย 

สวนอํานวยการ  

๔ ประเมินสถานการณในภาวะฉุกเฉิน 
  วิเคราะหและประเมินสถานการณการเกิดสาธารณภัยเพ่ือการตัดสินใจ
แกปญหา โดยพิจารณาเรื่องความรุนแรง ระยะเวลาการเกิดภัย พ้ืนท่ีและ
ประชาชนผูท่ีจะไดรับผลกระทบ ความเปราะบาง และความสามารถของ
พ้ืนท่ีในการรับภัย แนวโนมการเกิดภัยซํ้าข้ึนอีก ภัยท่ีตามมา รวมถึงภัยท่ีมี
ความซับซอน เพ่ือกําหนดแนวทางการตอบโตและการแจงเตือนภัย 

สวนอํานวยการ  

๕  บริหารจัดการขอมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉินอยางถูกตอง ชัดเจน และเปนระบบ  สวนอํานวยการ  
๖  แจงเตือนประชาชน 

  (๑) ตรวจสอบขอมูลยืนยันความถูกตองของการเกิดสาธารณภัยจาก
สวนอํานวยการ  
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ลําดับท่ี การปฏิบัติ สวนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

หนวยงานท่ีเก่ียวของทุกแหลง กอนแจงเตือนผานชองทางการสื่อสารทุกชนิด  
  (๒) ดําเนินการแจงเตือนภัยไปยังชุมชนพ้ืนท่ีประสบภัยและพ้ืนท่ีขางเคียง 
โดยสื่อ ขายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณเตือนภัยท่ีมีอยูของชุมชน เชน วิทยุ
ชุมชน หอกระจายขาว หอเตือนภัย โทรโขง เปนตน 
  (๓) ขอมูลการแจงเตือนภัยตองชัดเจน ทันเวลา ถูกตอง และเขาใจงาย    
บงบอกถึงอันตรายท่ีกําลังจะเกิดข้ึนกับชีวิตและทรัพยสิน วิธีการปฏิบัติของ 
 
ประชาชน รวมท้ังวิธีการแจงเหตุ โดยตองแจงเตือนจนกวาสถานการณภัย 
จะสิ้นสุด 
  (๔ ) ในกรณี เกิดไฟฟาดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัย          
ไมสามารถใชได ใหใชสัญลักษณการเตือนภัย เชน ธง นกหวีด หรือการเตือน
ภัยอ่ืนท่ีไดมีการซักซอมความเขาใจกับประชาชนไวแลว เปนตน 

๗ อพยพผูประสบภัย  
กรณีเม่ือเกิดหรือใกลจะเกิดสาธารณภัยในพ้ืนท่ี และมีผูอยูอาศัยในพ้ืนท่ีนั้น
จะเกิดอันตราย โดยอพยพเฉพาะเทาท่ีจําเปนแกการปองกันและบรรเทา   
สาธารณภัย พรอมท้ังรายงานผูอํานวยการทองถ่ิน ผู อํานวยการอําเภอ 
ตามลําดับ รายละเอียดปรากฏตาม ขอ ๔.๗ 

สวนปฏิบัติการ  

๘ กําหนดพ้ืนท่ีเตรียมปฏิบัติการ (Staging Area)  
เปนพ้ืนท่ีเตรียมปฏิบัติการจัดตั้งข้ึนเพ่ือใชเปนสถานท่ีจัดเก็บและพักรอ
ชั่วคราวของทรัพยากร (วัสดุอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องจักกล ยานพาหนะ)   
ท่ีไดมาและพรอมใช เพ่ือรอการสั่งใชทรัพยากร  

สวนอํานวยการ  

๙ ระดมทรัพยากรเขาสนับสนุนการจัดการสาธารณภัย 
  (๑) ระดมทรัพยากร ท้ังกําลังคน วัสดุอุปกณ เครื่องมือ เครื่องจักร มายังจุด
รวบรวมทรัพยากรเพ่ือรอรับการมอบหมายภารกิจ ใหพรอมใชตลอด 24 
ชั่วโมง เพ่ือรอการสั่งใชเขาสนับสนุนการปฏิบัติการในพ้ืนท่ีประสบภัย 
  (๒) ระดมทรัพยากรเขาพ้ืนท่ีเตรียมปฏิบัติการ (Staging Area) พรอมท้ัง
จัดเตรียม เครื่องจักรกล ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช และ
พลังงาน เพ่ือจัดการสาธารณภัย 

สวนสนับสนุน  

๑๐ กําหนดและแบงโซนพ้ืนท่ีในการสนับสนุนการเผชิญเหตุ  
ออกเปน.............โซน ประกอบดวย      
      โซนท่ี ๑ ประกอบดวย หมู.....(ระบุชื่อเลขหมู)..... มีผูใหญบานหมู.......... 
รับผิดชอบพ้ืนท่ี 
      โซนท่ี ๒ ประกอบดวย หมู.....(ระบุชื่อเลขหมู)..... มีผูใหญบานหมู.......... 
รับผิดชอบพ้ืนท่ี 
      โซนท่ี ๓ ประกอบดวย หมู.....(ระบุชื่อเลขหมู)..... มีผูใหญบานหมู.......... 

สวนอํานวยการ  



แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) พ.ศ. ๒๕๖4-2570 
หนา ๓๙ 

 

ลําดับท่ี การปฏิบัติ สวนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

รับผิดชอบพ้ืนท่ี 
    โซนท่ี ๔ ประกอบดวย หมู.....(ระบุชื่อเลขหมู)..... มีผูใหญบานหมู.......... 
รับผิดชอบพ้ืนท่ี 
หมายเหตุ : สามารถปรับโซนพ้ืนท่ีไดตามสถานการณและขนาดของพ้ืนท่ี 

๑๑ จัดชุดปฏิบัติการเคล่ือนท่ีเร็วเขาปฏิบัติการจัดการสาธารณภัย 
  สั่งใหหนวยกูชีพกูภัยเขาปฏิบัติการในพ้ืนท่ีประสบภัย เพ่ือควบคุม
สถานการณไมใหลุกลามขยายตัว 
 

สวนปฏิบัติการ  

 ใหเจาหนาท่ี เจาพนักงาน และอาสาสมัครตางๆ ท่ีมารวมปฏิบัติงาน        
เขารายงานตัวท่ีศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) 
กอนรับมอบภารกิจและพ้ืนท่ีรับผิดชอบไปปฏิบัติ รวมถึงเครื่องมือ อุปกรณ
ในการเขาสนับสนุนจัดการสาธารณภัย 
 

สวนปฏิบัติการ  

๑๒ การเผชิญเหตุ 
 (๑) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ ช่ัวโมงแรก ใหความสําคัญในการคนหา
ผูรอดชีวิตเปนลําดับแรก ตอดวยการรักษาพยาบาลผูบาดเจ็บ มีแนวทาง
ปฏิบัติ ดังนี้ 

 (๑.๑) กําหนดเขตและกันเขตพ้ืนท่ีประสบภัย หามมิใหผูท่ีไมมีหนาท่ี
และความรับผิดชอบท่ีเก่ียวของเขาพ้ืนท่ีประสบภัยโดยเด็ดขาด 

 (๑.๒) สนธิกําลังเขาปฏิบัติการคนหาชวยเหลือผูประสบภัยโดยเร็ว 
ดังนี ้

         (๑.๒.๑) สั่งการใหหนวยกูชีพกูภัยท่ีมีศักยภาพเขาปฏิบัติงาน  
ในพ้ืนท่ีประสบภัย 

         (๑.๒.๒) สั่งการใหเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบเครื่องมือ เครื่องจักร  
ท่ีจําเปนในการกูชีพกูภัย เขาปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีประสบภัย 

         (๑.๒.๓) อพยพประชาชนและสัตวเลี้ยงตามความจําเปนของ
สถานการณภัย 
                (๑.๒.๔) กรณีพ้ืนท่ีใดเปนพ้ืนท่ีวิกฤต ไมสามารถเขาพ้ืนท่ี     
โดยทางรถยนตหรือทางเรือได ใหประสานขอรับการสนับสนุนเฮลิคอปเตอร
จากหนวยงานทหารหรือตํารวจในพ้ืนท่ี หรือพ้ืนท่ีใกลเคียงเพ่ือชวยเหลือ
ผูประสบภัยอยางเรงดวน 
                (๑.๒.๕) จัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราวแกผูประสบภัยท่ีบานเรือน
เสียหายอยางเรงดวนเปนลําดับแรก และจัดระเบียบศูนยพักพิงชั่วคราว 
พรอมท้ังลงทะเบียนผูอพยพ 
                (๑.๒.๖) ระดมกําลังแพทยและพยาบาลจากโรงพยาบาล

สวนปฏิบัติการ  



แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) พ.ศ. ๒๕๖4-2570 
หนา ๔๐ 

 

ลําดับท่ี การปฏิบัติ สวนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

สงเสริมสุขภาพประจําตําบลใกลเคียง เขาชวยปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีประสบภัย 
                (๑.๒.๗) กรณีโครงสรางพ้ืนฐานไดรับความเสียหายใหเรง
ซอมแซมเสนทางคมนาคม ระบบสื่อสาร ไฟฟา และประปา แลวแตกรณี   
ใหสามารถใชการไดหรือจัดทําระบบสํารองเพ่ือใหชุดปฏิบัติการสามารถ
ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีได 
                (๑.๒.๘) จัดเตรียมเครื่องอุปโภคบริโภคพ้ืนฐาน ตลอดจนจัดหา
อาหารท่ีปรุงสําเร็จ น้ําดื่ม เครื่องยังชีพท่ีจําเปนใหแกประชาชนและเจาหนาท่ี
ท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีประสบภัยใหเพียงพอและท่ัวถึง 
 
  (๒) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ – ๔๘ ช่ัวโมง (๑ – ๒ วัน) ใหความสําคัญ
ในการคนหาผูรอดชีวิตและทรัพยสิน การสืบหาญาติ การจัดตั้งศูนยพักพิง
ชั่วคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ําดื่ม ยารักษาโรค 
เครื่องครัว ขอมูลสถานการณ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี ้
        (๒.๑) สํารวจความตองการของผูประสบภัยในเบื้องตน เพ่ือกําหนด
มาตรการชวยเหลืออยางตอเนื่องในชวงระหวางเกิดภัยและจัดทําบัญชี    
การชวยเหลือผูประสบภัย 
        (๒.๒) จัดเจาหนาท่ีปฏิบัติงานดานการรักษาพยาบาล และเวชภัณฑ  
ท่ีจําเปนมายังพ้ืนท่ีประสบภัยและเตรียมสถานพยาบาลสํารองใหเพียงพอ 
        (๒.๓) จัดสงปจจัยสี่ ท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต เชน อาหาร น้ําดื่ม 
เครื่องนุงหม และยารักษาโรค เปนตน มายังศูนยพักพิงชั่วคราว 
        (๒ .๔ ) ตรวจสอบเสนทางคมนาคม ท่ี ได รับความเสียหายจาก           
สาธารณภัย พรอมท้ังติดปายเตือน หรือวางแผนปดก้ันชองทางจราจร       
ใหประชาชนผูใชเสนทางทราบ จัดเจาหนาท่ีตํารวจหรืออาสาสมัครอํานวย
ความสะดวกการจราจรในจุดอันตราย 
        (๒.๕) รักษาความสงบเรียบรอยและจัดการจราจรในพ้ืนท่ีประสบภัย
และศูนยพักพิงชั่วคราว 
        (๒.๖) ตั้งศูนยขอมูลผูประสบภัย เพ่ือรวบรวมและเปนแหลงขอมูล   
ในการติดตอประสานงานใหประชาชนสามารถสอบถามขอมูลผูบาดเจ็บและ
เสียชีวิตได 
  (๓) การปฏิบัติการระยะ ๔๘ – ๗๒ ช่ัวโมง (๒ – ๓ วัน) ใหความสําคัญ
กับการคนหาผูรอดชีวิตอยางตอเนื่องจากปฏิบัติการระยะ ๒๔ – ๔๘ ชั่วโมง
แรก การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห
เบื้องตน อาหาร น้ําดื่ม ยารักษาโรค เงินชดเชย การคนหาทรัพยสิน และ
ขอมูลการใหความชวยเหลือ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
        (๓.๑) กรณีมีผูเสียชีวิตจํานวนมากใหจัดเตรียมสถานท่ีและอุปกรณ 



แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) พ.ศ. ๒๕๖4-2570 
หนา ๔๑ 

 

ลําดับท่ี การปฏิบัติ สวนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

เก็บรักษาศพในระยะแรก (วัดและตูแชศพ) พรอมท้ังใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ
ตรวจชันสูตรเบื้องตน บันทึกขอมูลศพ การเก็บรักษาหลักฐาน และเตรียม
ขอมูลท้ังหมดเพ่ือการตรวจพิสูจนเอกลักษณบุคคล 
        (๓.๒) การจัดหนวยบริการประกันสังคมเคลื่อนท่ีและใหบริการ
ทางการแพทย 
        (๓.๓)  การประเมินสถานการณภัยอยางใกลชิด ตลอดจนประสาน 
การชวยเหลือ รับเรื่องราวรองทุกข ประสานรับขอมูลความเสียหายเบื้องตน 
ความตองการเบื้องตน 
 
 
  (๔) การปฏิบัติการระยะ ๗๒ ช่ัวโมง (๓ วัน) ข้ึนไป ใหพิจารณาสนับสนุน
การปฏิบัติการคนหาระยะ ๒๔ ชั่วโมงแรก (๑ วัน) เปนลําดับแรกกอน    
การปฏิบัติการคนหาระยะ ๒๔ – ๔๘ ชั่วโมง (๑ – ๒ วัน) และการปฏิบัติการ
คนหาระยะ ๔๘ – ๗๒ ชั่วโมง (๒ – ๓ วัน) ตามลําดับ โดยเนนการชวยเหลือ
ชีวิตคนกอน ตามดวยทรัพยสิน พรอมท้ังสนับสนุนการปฏิบั ติงานให
ครอบคลุมและท่ัวถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนกําลังพลเพ่ือใหสามารถ
ปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพและตอเนื่อง 

๑๓ ปกปองสถานท่ีสําคัญ เชน โรงพยาบาล  โรงเรียน วัด เขตพระราชฐาน แหลง
โบราณสถาน (ถามี) เปนตน และปกปองระบบสาธารณูปโภค  เชน ระบบ
ไฟฟา  ระบบประปา เปนตน 

สวนปฏิบัติการ  

๑๔ การจัดตั้งและบริหารจัดการศูนยพักพิงช่ัวคราว (กรณีท่ีมีการอพยพ)  
รายละเอียดตามขอ 4.๑๐  

สวนสนับสนุน  

๑๕ สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย 
  สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัยและจัดสงปจจัยสี่ท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต 
เชน อาหาร น้ําดื่ม และเครื่องนุงหม เปนตน ไปยังพ้ืนท่ีประสบภัย 

สวนสนับสนุน  

๑๖ การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือในชวงขณะเกิดภัย 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีสํารวจและจัดทําขอมูลความตองการของ
ผูประสบภัยในเบื้องตน และรายงานใหอําเภอเพ่ือประกอบการรองขอการ
สนับสนุน และนําไปกําหนดเปนมาตรการและแนวทางในการชวยเหลือ เชน 
ความชวยเหลือ ดานอาหาร น้ําดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการ
กําจัดสิ่งปฏิกูล เปนตน  

สวนอํานวยการ  

๑๗ จัดตั้งศูนยประสานขอมูลรวม (Joint Information Center : JIC)  
ณ พ้ืนท่ีท่ีเกิดเหตุ ซ่ึงอยูภายใตการกํากับ ดูแล ของศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม 
เพ่ือทําหนาท่ีประสานขอมูลขาวสารสาธารณะท่ีเก่ียวของกับการดําเนิน
กิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน และเปนศูนยท่ีอยูใกลชิดกับเหตุการณ สามารถ

ศูนยขอมูล
ประชาสัมพันธ

รวม 
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ลําดับท่ี การปฏิบัติ สวนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

เขาถึงขอมูลท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา จึงเปนศูนยกลางของการติดตอ
สําหรับสื่อขาวสารทุกประเภทท่ีไดรับการกลั่นกรอง และรับรองขอมูล เพ่ือ
กระจายขอมูลขาวสารใหเกิดความถูกตอง รวดเร็ว เปนปจจุบัน และตอเนื่อง 
โดยใหเจาหนาท่ีขอมูลขาวสารสาธารณะเขามาอยูรวมกันใน  ศูนยประสาน
ขอมูลรวม 

๑๘ -  กรณีมีผูเสียชีวิตจํานวนมาก จัดใหมีการพิสูจนเอกลักษณบุคคลใหเปนไปตาม
อํานาจหนาท่ีการปฏิบัติของสํานักงานตํารวจแหงชาติ และหรือ ตามบันทึก
ขอตกลงระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
- กําหนดให มีสถานท่ีรองรับศพ เก็บรักษาศพ (วัดและตูแชศพ) และการ
เคลื่อนยายศพ หรือนําศพไปตรวจพิสูจนเอกลักษณบุคคลตามระเบียบกฎหมาย
ท่ีเก่ียงของอยางเปนระบบ 

สวนปฏิบัติการ  

๑๙ เม่ือสาธารณภัยท่ี เกิดข้ึนในพ้ืนท่ียุติแลว ใหผู อํานวยการทองถ่ินรายงาน
สถานการณสาธารณภัยใหผูอํานวยการอําเภอทราบ และเม่ือมีการประกาศ
หรือยืนยันสถานการณสาธารณภัยในพ้ืนท่ียุติลงแลว ใหดําเนินการอพยพ
ประชาชนกลับท่ีตั้งอยางปลอดภัย 

สวนอํานวยการ  

๒๐ อพยพกลับ กรณีสถานการณสาธารณภัยยุติ 
  เม่ือไดรับแจงขาวการยกเลิกสถานการณสาธารณภัยอยางชัดเจน ใหผูนํา
ชุมชนหรือกลุมผูนําอพยพรีบแจงผูอพยพเพ่ือเตรียมความพรอมในการอพยพ
กลับไปสูท่ีอยูอาศัยตอไป โดยจัดระเบียบและลําดับกอนหลังการอพยพกลับ 
พรอมท้ังประสานงานกับเจาหนาท่ีท่ีดําเนินการควบคุมดูแลการอพยพกลับ 

สวนปฏิบัติการ  

๒๑ หากสถานการณสาธารณภัยมีความรุนแรง และหรืออาจจะเกิดสาธารณภัย
ซํ้าซอน เกินขีดความสามารถของ อปท. ใหรองขอขอรับการสนับสนุนจาก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินขางเคียงหรืออําเภอ 
  ใหประสานขอรับการสนับสนุนจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทา    
สาธารณภัย (ระบุชื่อ อปท. ขางเคียง) และกองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอําเภอเพ่ือดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป 
 

สวนอํานวยการ  

    
    ๔.๕ การส่ือสารในภาวะฉุกเฉิน 
       การเตรียมความพรอมดานระบบและเครื่องมือสื่อสาร (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) 
มอบหมายให.....................................เปนผูกํากับดูแลและใชงานความถ่ีวิทยุ.........................เพ่ือใชเปนความถ่ีวิทยุ
กลางสําหรับติดตอประสานงานระหวางหนวยงานของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน สําหรับการ
ประสานงาน  ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนกิจการอ่ืนๆ ในภาวะปกติ และในภาวะไมปกติ โดย
กําหนดให....................................เปนผูควบคุมดูแลการใชงานภายใน (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) 
       ๔.๕.๑ การปฏิบัติงานดานการส่ือสารกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน 
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           (๑) จัดตั้งศูนยสื่อสารและจัดให มีระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรอง และ
ระบบสื่อสารอ่ืนๆ ท่ีจําเปนใหใชงานไดตลอด ๒๔ ชั่วโมง ใหสามารถเชื่อมโยงระบบสื่อสารดังกลาวกับหนวยงานอ่ืนได
ตามปกติโดยเร็วอยางท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี 
           (๒) ใชโครงขายสื่อสารทางโทรศัพท โทรสาร และวิทยุสื่อสารเปนหนวยงานหลัก 
       หนวยงานหลักท่ีวางระบบสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน ไดแก..................................
หมายเลขโทรศัพท............................................................... โทรสาร................................................................... 
๔.๕.๒ หนวยงานสนับสนุน ไดแก 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

โรงพยาบาลประจวบคีรขีันธ 
โทรศัพท 032-601060-4 

สายดวน ๑๖๖๙ 
 
 

 

กองอํานวยการปองกันและ              
บรรเทาสาธารณภัยอําเภอเมืองประจวบ 

โทรศัพท 032-611153 
 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย        
(องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) 
โทรศัพท /โทรสาร  032-810114 

 

การประปาสวนภูมภิาค 
สาขา จังหวัดประจวบตีรีขันธ 

โทรศัพท 032-611051 
 

กองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

(เทศบาลตําบลคลองวาฬ) 
ขางเคียง 

โทรศัพท 032-661966 

องคกรภาคเอกชน  
มูลนิธิสวางประจวบธรรม

สถาน 
โทรศัพท 032-611447 

 

กองอํานวยการปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยจงัหวัด

ประจวบคีรขีนัธ 
 โทรศัพท 032-611028 
 โทรสาร  032-611028 

 

การไฟฟาภูมิภาค 
สาขายอย จังหวัดประจวบคีรขีัน 

โทรศัพท 032-602464  
 

       สถานีตํารวจภูธรคลองวาฬ 
โทรศัพท 032-611148 
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แผนภาพท่ี ๔-๓ : ผังส่ือสารในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) 
    ๔.๖ การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉิน 
       เปนระบบและกระบวนการกระจายขอมูลขาวสารท่ีเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึน ให
สวนราชการและประชาชนไดรับรูและเขาใจสถานการณ โดยผานชองทางการสื่อสารท่ีกําหนดไว เชน โทรทัศน วิทยุ 
หอกระจายขาว ฯลฯ และวิธีอ่ืนๆ เพ่ือใหประชาชนรับทราบ เขาใจในสถานการณท่ีถูกตองและลดความตื่นตระหนก 
โดยมอบใหฝายประชาสัมพันธของ (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) เปนหนวยงานหลัก ดําเนินการ ดังนี้ 
       ๔.๖.๑ จัดตั้งศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม (Join Information Center : JIC) ณ พ้ืนท่ีท่ีเกิดเหตุ ซ่ึง
อยูภายใตการกํากับ ดูแล ของศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม เพ่ือทําหนาท่ีประสานขอมูลขาวสารสาธารณะ   ท่ี
เก่ียวของกับการดําเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉินและเปนศูนยท่ีอยูใกลชิดกับเหตุการณ สามารถเขาถึงขอมูลท่ี
มีการเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา จึงเปนศูนยกลางของการติดตอสําหรับสื่อขาวสารทุกประเภทท่ีไดรับ การกลั่นกรอง 
และรับรองขอมูล เพ่ือกระจายขอมูลขาวสารใหเกิดความถูกตอง รวดเร็ว เปนปจจุบัน และตอเนื่อง โดยใหเจาหนาท่ี
ขอมูลขาวสารสาธารณะควรตองเขามาอยูรวมกันในศูนยประสานขอมูลรวม 
       ๔.๖.๒ ตรวจสอบยืนยันความถูกตองของขอมูลการเกิดภัยจากกํานัน ผูใหญบาน ผูนําชุมชน 
อาสาสมัครแจงเตือนภัย กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไป รวมท้ังหนวยงานท่ี
เก่ียวของกอนแจงเตือนภัยผานชองทางการสื่อสารทุกชนิด 
       ๔.๖.๓ ดําเนินการแจงเตือนการเกิดภัยไปยังชุมชนพ้ืนท่ีท่ีประสบภัยและพ้ืนท่ีขางเคียง โดย
สื่อ ขายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณการเตือนภัยท่ีมีอยูของชุมชน เชน วิทยุชุมชน หอกระจายขาว หอเตือนภัย โทร
โขง เปนตน 
       ๔.๖.๔ ขอมูลการแจงเตือนภัยนั้นตองชัดเจน ทันเวลา ถูกตอง และเขาใจงาย เปนขอมูลท่ี
บอกถึงอันตรายท่ีกําลังเกิดข้ึนกับชีวิตและทรัพยสิน อันไดแก ลักษณะ ขนาด จุดท่ีเกิดภัย รัศมีความเสียหายตาม
พ้ืนท่ีการปกครอง ชวงเวลา ระยะเวลา ภัยจะรุนแรงยิ่งข้ึนหรือไม และประชาชนตองปฏิบัติอยางไร หรือตองมีการ
อพยพหรือไม รวมท้ังวิธีการแจงเหตุ หมายเลขโทรศัพท และการสื่อสารอ่ืนๆ โดยแจงเตือนภัยจนกวาสถานการณภัย
จะสิ้นสุด 
       ๔.๖.๕ จัดใหมีเจาหนาท่ีรับผิดชอบในการใหขอมูลเทาท่ีจําเปนเก่ียวกับการดําเนินการของ
ศูนยบัญชาการเหตุการณแกสื่อมวลชน และประชาชน รวมท้ังรับฟงขอคิดเห็น ขอมูล ขอเรียกรองของประชาชนท่ี
ไดรับผลกระทบจากสถานการณภัยหรือจากการปฏิบัติของเจาหนาท่ี 
       ๔.๖.๖ กรณีท่ีมีขาวเชิงลบ ใหฝายประชาสัมพันธ (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) แจง
ขอมูลขาวสาร และชี้แจงขอเท็จจริงใหสาธารณชนทราบ 

       ๔.๖.๗ ในกรณีเกิดไฟฟาดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัยไมสามารถใชได   ใหใช
สัญลักษณการเตือนภัย เชน ธง นกหวีด หรือการเตือนภัยอ่ืนท่ีไดมีการซักซอมความเขาใจกับประชาชนไวแลว 
  ๔.๗ การอพยพ 
       เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ีใด และการอาศัยอยูในเขตพ้ืนท่ีนั้น   จะ
เปนอันตราย ใหผูมีอํานาจตามมาตรา ๒๘ แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐    (ผู
บัญชาการ ผูอํานวยการ และเจาพนักงานซ่ึงไดรับมอบหมาย) มีอํานาจสั่งอพยพผูซ่ึงอยูในพ้ืนท่ีนั้นออกไปจากพ้ืนท่ี
อยางเปนระเบียบ ท้ังนี้ ใหดําเนินการอพยพไมต่ํากวา ๑๒  ชั่วโมงกอนเกิดสาธารณภัย และจัดใหมีกองกําลัง
เจาหนาท่ีเขารักษาความสงบเรียบรอย เพ่ือปองกันทรัพยสินของประชาชน ใหผูนําชุมชนและหนวยงานปฏิบัติตาม
ข้ันตอน ดังนี้ 
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                                   ๔.๗.๑ การตัดสินใจอพยพ 
           (๑) การตัดสินใจอพยพในเขต (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) กําหนดให
นายกเทศมนตรี/  นายก อบต. (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) ในฐานะผูอํานวยการทองถ่ิน หรือผูไดรับ
มอบหมายเปนผูตัดสินใจและควบคุมการอพยพประชาชนออกจากพ้ืนท่ีประสบภัย โดยมีปลัดเทศบาล (องคการ
บริหารสวนตําบลคลองวาฬ)/ปลัดเมืองพัทยา ในฐานะผูชวยผูอํานวยการทองถ่ิน เปนผูชวย 
           (๒) การตัดสินใจอพยพในเขตพ้ืนท่ีหมูบาน กําหนดใหผูใหญบานแตละหมูบานเปนผู
ตัดสินใจและควบคุมการอพยพประชาชนออกจากพ้ืนท่ีประสบภัย โดยมีผูชวยผูใหญบานและสมาชิกสภา (องคการ
บริหารสวนตําบลคลองวาฬ) เปนผูชวย ทุกข้ันตอนการปฏิบัติตองประสานการปฏิบัติและรายงานสถานการณไปยัง
นายกเทศมนตรี/นายก อบต. (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) ในฐานะผูอํานวยการทองถ่ิน เบอรโทรศัพท 
       ๔.๗.๒ เม่ือไดรับขอมูลขาวสารแจงเตือน ประชาชนตองเตรียมตัวไวใหพรอมสําหรับ  การ
อพยพ โดยจัดเตรียมกระเปาท่ีมีของมีคา เงินสด เอกสารสําคัญ ของใชจําเปนสวนตัว ยารักษาโรค อาหาร น้ําดื่ม 
เทาท่ีจําเปน รวมท้ังดูแลสภาพจิตใจในครอบครัวใหอยูในความสงบ กอนออกจากบานเรือนตองปดบานเรือนให
มิดชิดท่ีสุดเทาท่ีจะทําได และเดินทางไปรวมกัน ณ จุดนัดหมายประจําชุมชนโดยเร็ว 
       ๔.๗.๓ หนวยอพยพ ตองศึกษาเสนทางท่ีจะเขาสูพ้ืนท่ีเปาหมาย และตรวจสอบสภาพของ
ยานพาหนะสําหรับการอพยพใหพรอมปฏิบัติหนาท่ีอยูตลอดเวลา รวมท้ังติดตอประสานงานกับผูนําชุมชนหรือผูนํา
หมูบานทุกระยะ ประชาสัมพันธใหคําแนะนําในข้ันตอนการอพยพตอผูอพยพ พรอมท้ังจัดระเบียบและจัดแบง
ประเภทของบุคคลตามลําดับความเรงดวน เชน ผูปวยทุพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก และสตรี ตามลําดับ ซ่ึงเปน
กลุมเปราะบาง และดําเนินการปฏิบัติตามข้ันตอนการอพยพท่ีกําหนดไว 
       ๔.๗.๔ จัดระเบียบสถานท่ีอพยพและการอํานวยความปลอดภัย ดังนี้ 
           (๑) ทําความสะอาดสถานท่ีปลอดภัย 
           (๒) จัดระบบสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐาน เชน ไฟฟา น้ําประปา เปนตน 
           (๓) จัดใหมีการลงทะเบียนผูอพยพ เพ่ือตรวจสอบจํานวนผูอพยพท่ียังติดคาง  อยู
ภายในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย โดยมีการจัดทําแบบฟอรมลงทะเบียนไวลวงหนา 
           (๔) จัดพ้ืนท่ีอพยพใหเปนสัดสวนแตละครอบครัว หรือแตละชุมชน 
           (๕) จัดระเบียบเวรยามรักษาความปลอดภัย โดยอาจขอกําลังจากผูอพยพ 
        ๔.๗.๕ จัดเจาหนาท่ีอาสาสมัครดูแลความปลอดภัยบานเรือนของผูอพยพ และควรประสาน
เจาหนาท่ีตํารวจในทองท่ีเพ่ือจัดสงกําลังสายตรวจ อปพร. หรืออาสาสมัคร ไปดูแลบานเรือนผูอพยพเปนระยะ แตถา
สถานการณลอแหลมมีความเสี่ยง ควรงดออกปฏิบัติหนาท่ีโดยเด็ดขาด แตถาสามารถออกปฏิบัติภารกิจไดภายหลัง
เสร็จสิ้นภารกิจแลวควรนําขอมูลกลับมารายงานใหผูอพยพทราบโดยทันที เพ่ือปองกันมิให    ผูอพยพเกิดความ
กังวลตอความปลอดภัยในทรัพยสินของตน 
         ๔.๗.๖ จัดใหมีการอํานวยความสะดวกแกผูอพยพ ใหหนวยงานอพยพอํานวย      ความ
สะดวกดานปจจัยสี่ ปฐมพยาบาล ชวยเหลือผูบาดเจ็บ บริการอาหารและน้ําดื่ม การดูแลรักษาความสะอาดใหถูก
สุขลักษณะ จัดเปนสัดสวนบริเวณปรุงอาหาร จัดระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน จัดระบบการรับของบริจาคอยางท่ัวถึง
และเปนธรรม 
    ๔.๗.๗ รายงานความเคลื่อนไหวของสถานการณสาธารณภัยอยางใกลชิดและตอเนือ่งจาก
สื่อทุกชองทางรวมท้ังหนวยงานท่ีเก่ียวของ และนําขอมูลขาวสารดังกลาวแจงใหผูอพยพทราบทุกระยะ เพ่ือใหผู
อพยพคลายความวิตกกังวล 
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                            ๔.๘ แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ 
(Damage and Need Assessment : DANA) 
         กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) จะ
ประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือภายในพ้ืนท่ีประสบภัย โดยวิเคราะหผลกระทบจากความ
เสียหาย     ท่ีเกิดข้ึนจากสาธารณภัย มีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 
         ๔.๘.๑ การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment) จะกระทําทันทีภายหลังมี
เหตุการณสาธารณภัยเกิดข้ึน โดยมากภายในสัปดาหแรกของการเกิดภัย เปนการประเมินแบบคราวๆเพ่ือรวบรวม
ขอมูลความตองการ สิ่งท่ีควรปฏิบัติหลังจากเกิดภัย และทรัพยากรท่ีจําเปนทุกๆ ดานท้ังผูประสบภัย โครงสราง
พ้ืนฐาน สิ่งแวดลอม ลําดับความสําคัญกอน – กลัง การใหความชวยเหลือเบื้องตน เพ่ือใหทันตอความตองการใน
ภาวะฉุกเฉิน 
         ๔.๘.๒ การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment) จะดําเนินการทันที   เม่ือ
ภาวะฉุกเฉินสิ้นสุดลง หรืออยางนอยภายใน ๒ สัปดาห หลังจากเกิดสาธารณภัย ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับการเขาถึงพ้ืนท่ี
ประสบภัย เปนการระบุมูลคาความเสียหายทางกายภาพ โครงสรางทางสังคม ประมาณการดานการเงินและวัสดุ
อุปกรณ ท่ีจะตองใชในการใหความชวยเหลือและความตอเนื่อง ท้ังนี้ จําเปนจะตองใชผูเชี่ยวชาญ      ในแตละสาขา
ดําเนินการประเมินความเสียหายและความตองการในแตละดาน 
    เม่ือประเมินความเสียหายและทราบความตองการความชวยเหลือแลว ใหนําขอมูล    ท่ี
ไดมาทําการวิเคราะหความสามารถของผูประสบภัยในการตอบโตสถานการณฉุกเฉินดวยตนเองและจัดทํารายงาน
สรุปเสนอผูอํานวยการทองถ่ินเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีอยูใหเกิดความเสมอภาคและท่ัวถึง  รวมถึงการขอรับ
ความตองการความชวยเหลือเพ่ิมเติมจากหนวยงานภายนอก เชน ความชวยเหลือดานอาหาร น้ําดื่ม การ
รักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกําจัดสิ่งปฏิกูล ความชวยเหลือดานสุขภาวะ ท่ีพักพิง อุปกรณยังชีพ เปนตน 
    ท้ังนี้ ตัวอยางแนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ 
(Damage and Need Assessment : DANA) ตามภาคผนวก ด (ตัวอยาง) แบบประเมินภัยพิบ ัติขั ้นตน 
ระยะท่ี ๑   (Initial Disaster Assessment Form) 

   ๔.๙ การรับ-จายส่ิงของบริจาค 
         หากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) 
พิจารณาเห็นวา     มีความจําเปนตองจัดใหมีการรับบริจาคเงินหรือทรัพยสิน เพ่ือชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยให
ดําเนินการ    ตามระเบียบท่ีเก่ียวของ ดังตอไปนี้ 
        (๑) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับบริจาคและการใหความชวยเหลือผูประสบ
สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
        (๒) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
        (๓) ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการรับเงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคใหทางราชการ 
พ.ศ. ๒๕๒๖ 
        (๔) ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการวาดวยการรับบริจาคสิ่งของเหลือใช       ของ
ศูนยรับบริจาคเพ่ือการสงเคราะหผูเดือดรอน พ.ศ. ๒๕๔๗ 
       โดยมีแนวทางปฏิบัติในการรับ-จายสิ่งของบริจาค ดังนี้ 
       ๔.๙.๑ จัดต้ังศูนยรับบริจาคเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัย และกําหนดสถานท่ีเก็บรักษาสิ่งของ
บริจาค 
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                           ๔.๙.๒  (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) หารือรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในการ
กําหนดระเบียบ  การเก็บรักษาเงินบริจาคและสิ่งของบริจาค รวมถึงสถานท่ีเก็บรักษาสิ่งของบริจาค และวิธีแจกจาย
เงินและสิ่งของบริจาค เพ่ือใหเกิดความเปนเอกภาพและเกิดประโยชนแกผูประสบสาธารณภัยอยางเสมอภาค 
       ๔.๙.๓ จัดทําบัญชีการรับ-จาย สิ่งของบริจาคไวเปนหลักฐาน เพ่ือควบคุมระบบขอมูล  ใน
การบริหารจัดการสิ่งของบริจาคอยางท่ัวถึงและเปนธรรม 
       กรณีท่ีบุคคล หนวยงาน หรือองคกรใดจัดตั้งศูนยรับบริจาคเพ่ือชวยเหลือผูประสบ     สา
ธารณภัย โดยท่ีบุคคล หนวยงาน หรือองคกรนั้นไมไดรบัมอบภารกิจใดๆ จากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) ใหรับผิดชอบคาใชจายในการขนยายและสงมอบสิ่งของบริจาคเอง 

    ๔.๑๐ การบริหารจัดการศูนยพักพิงช่ัวคราว 
    การชวยเหลือผูประสบภัยท่ีอาศัยในศูนยพักพิงชั่วคราวในระยะตน และระยะกลาง   ให
ไดผลดี จําเปนตองคํานึงถึงสิ่งสําคัญ ไดแก 
    (๑) การดูแลดานความปลอดภัย 
    (๒) การจัดการดานสวัสดิการ อาหาร สุขาภิบาล และความเปนอยู ใหมีความสะดวก 
    (๓) การรักษาพยาบาล และการควบคุมปองกันโรคใหเปนไปอยางท่ัวถึง 
    (๔) การมีกิจกรรมฟนฟูสุขภาพจิตรวมกันเพ่ือทําใหมีสุขภาพจิตท่ีดี 
    (๕) การรวมกลุมเปนแหลงเดียวกันเพ่ือติดตอขอรับการสนับสนุนจากภายนอก 

      ขอพิจารณาในการเลือกสถานท่ีตั้งของศูนยพักพิงช่ัวคราว มีปจจัยในการพิจารณา ดังนี้ 

ตารางท่ี ๔-๓ : ขอพิจารณาในการเลือกสถานท่ีตั้งของศูนยพักพิงช่ัวคราว 

ประเด็น ขอพิจารณาสําหรับทําเลท่ีตั้ง 
ความปลอดภัย - ปลอดจากภัยคุกคามในขณะนั้น ไมวาจะเปนความรุนแรงหรือภัยทางธรรมชาติ 

- ปลอดจากความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนตอผูอาศัยในศูนยอพยพชั่วคราว 
การเขาถึง - งายตอการเขาถึงเพ่ือใหความชวยเหลือในชวงวิกฤต 

- คํานึงถึงฤดูกาลและผลกระทบ (เชน รถอาจจะเขาไปไมไดในหนาฝน) 
สิ่งแวดลอม - พิจารณาถึงภัยจากการปนเปอนสารพิษท้ังจากภายในและนอกพ้ืนท่ี 

สาธารณูปโภค - ความเปนไปไดในการใชโครงสรางพ้ืนฐานของภาครัฐท่ีมีอยูเดิม ท้ังการประปา  
  สุขาภิบาล และการจัดการขยะ 
- ระบบไฟฟาเปนสิ่งสําคัญท่ีสุด เนื่องจากระบบน้ําและสุขาภิบาล ยังสามารถ 
  หาทางเลือกอ่ืนท่ีไมพึงพาโครงสรางพ้ืนฐานของเมืองได 

ปจจัยดึงดูด - ในบริบทของเมือง อาจเกิดปจจัยดึงดูดใหมีการยายเขาศูนยพักพิงช่ัวคราวโดยไมจําเปน 

อาชีพ - การเขาถึงตลาดในทองถ่ิน – การเขาถึงท่ีทํางาน - ทางเลือกและการเขาถึงระบบขนสง 
ประเด็น ขอพิจารณาสําหรับทําเลท่ีตั้ง 

สวัสดิการข้ันพ้ืนฐาน - ตองมีการบริการดานการศึกษาและสุขอนามัย 
- มีการสํารวจ และวัดผลศักยภาพระบบสวัสดิการท่ัวไปในพ้ืนท่ี 

เอกลักษณทางวัฒนธรรม - ผูอาศัยในศูนยอพยพชั่วคราวมีสิทธิท่ีจะยึดถือประเพณีและวัฒนธรรมทางสังคม 
  และศาสนาในศูนยพักพิงชั่วคราว 
- ตรวจสอบทัศนคติขององคกรปกครองทองถ่ินและชุมชนโดยรอบ ตอกลุมผูอยู 
  อาศัยในศูนยพักพิงชั่วคราว 
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  ใหกองสวัสดิการและสังคมหรือกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม (กรณีเทศบาล) หรือสวน
สาธารณสุขและสิ่งแวดลอม (กรณีองคการบริหารสวนตําบล) เปนหนวยรับผิดชอบหลักในการบริหารศูนยพักพิง
ชั่วคราว และประสานงานท่ีเก่ียวของในการสนับสนุนยานพาหนะ เครื่องมืออุปกรณ  ระบบสื่อสาร ระบบ
สาธารณูปโภค รวมท้ังประสานงานกับกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอและจังหวัดเพ่ือประสาน
การปฏิบัติในการจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

หัวหนา/ผูจัดการศูนยพักพิงช่ัวคราว 
(กํานัน / ผูใหญบาน / ประธานชุมชน) 

ฝายอํานวยการรวม 
(หัวหนาฝายแตละฝาย เชน ประสานงาน / 
ประชาสมัพันธ / รักษาความสงบเรียบรอย) 

ฝายปฏิบัติการ 
(หัวหนาฝายแตละฝาย เชน บรรเทาทุกข 
/ ฟนฟู / พยาบาลและสุขภาพอนามัย) 

บทบาทหนาท่ี 
๑. อํานวยการและบริหารจัดการตางๆ เชน 
จัดทําบัญชีรายช่ือผูประสบภัยของชุมชน
ประสานงานท้ังภายในและภายนอกศูนย  
พักพิงช่ัวคราว การรับบริจาค การประกอบ
และแจกจายอาหาร ระบบสุขาภิบาลและ
สุขภาพอนามัย เปนตน 
๒. การจัดการพ้ืนท่ีของศูนยพักพิงช่ัวคราว
ของชุมชนใหเปนระเบียบและเปนระบบ 
๓. การจัดหาเครื่องมือ อุปกรณ เครื่องใชท่ี
จําเปนแกการดํารงชีวิตขณะท่ีอาศัยอยูใน
ศูนยพักพิงช่ัวคราว 
๔. ความปลอดภัยและความสงบเรียบรอย 
๕. การจัดพาหนะในการขนสง เชน สิ่งของ 
ผู ป ว ย ใน ก รณี มี ผู เจ็ บ ป ว ย ต อ ง ไป ส ง
โรงพยาบาล เปนตน 
๖. ประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ /  
ผูท่ีเก่ียวของ 

บทบาทหนาท่ี 
๑. บรรเทาทุกขเบ้ืองตนดานปจจัยสี่ คือ 
ท่ีอยูอาศัย อาหาร เครื่องนุงหม และยา
รักษาโรค 
๒. ชวยเหลือดานสุขภาพอนามัยใหแก 
ผูประสบภัยในชุมชน/หมูบาน 
๓. ทําหนาท่ีประสานกับผูประสบภัย    
ในกรณี ท่ีผู ประสบภัยตองการความ
ชวยเหลือ 
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แผนภาพท่ี ๔-๔ : โครงสรางศูนยพักพิงช่ัวคราว (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) 
หมายเหตุ : สามารถปรับไดตามความเหมาะสม 
  ๔.๑๑ การยกเลิกสถานการณสาธารณภัย 
       (๑) ใหติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณสาธารณภัยอยางใกลชิดและตอเนื่อง พรอม
ท้ังตรวจสอบขอมูลจากทุกแหลงจนแนใจ และมีการยืนยันความชัดเจนวาสถานการณคลี่คลายกลับสู  ภาวะปกติแลว 
ใหผูอํานวยการทองถ่ินรายงานขอมูลใหผูอํานวยการอําเภอทราบ เพ่ือประกาศยุติสถานการณ  สาธารณภัยในพ้ืนท่ี 
       (๒) เม่ือไดรับการยืนยันอยางชัดเจนจากผูอํานวยการทองถ่ิน ผูอํานวยการอําเภอ ตามลําดับ 
หรือผูท่ีไดรับมอบหมายใหประกาศยุติสถานการณวาสาธารณภัยไดสิ้นสุดลงแลว ใหแจงขอมูลดังกลาวใหผูอพยพ
ทราบเพ่ือเตรียมพรอมในการอพยพกลับสูท่ีตั้งตอไป 
       (๓) เม่ือยกเลิกหรือปดศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินของ (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) ให
สงมอบภารกิจท่ีตองดําเนินการตอใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบตามภารกิจของหนวยงานนั้นตอไป เพ่ือความตอเนื่องใน
การปฏิบัติงาน 
    ๔.๑๒ การอพยพกลับ 
         เม่ือประชาชนไดรับแจงขาวการยกเลิกสถานการณสาธารณภัยอยางชัดเจน ใหผูนําชุมชน
หรือผูนํากลุมอพยพรีบแจงผูอพยพเพ่ือเตรียมความพรอมสําหรับการอพยพกลับและรอรับการแจง       จุดอพยพ
กลับ  โดยการจัดระเบียบและลําดับกอนหลังของการอพยพกลับอยางเปนระบบไปสู พ้ืน ท่ีอยูอาศัยเดิม              
พรอมท้ังประสานงานกับเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบควบคุมดูแลการอพยพกลับ 

    ๔.๑๓ การอพยพสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
         ใหศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) แบงประเภทของสวน
ราชการและองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะอพยพมาอยูในพ้ืนท่ีปลอดภัยตามลําดับและความจําเปนเรงดวน พรอม
ท้ังกําหนดพ้ืนท่ีรองรับการอพยพสวนราชการ ครอบครัวสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินไวลวงหนา 
โดยการดําเนินการอพยพใหเปนไปตามแผนอพยพสวนราชการ เพ่ือใหสามารถบริการประชาชนไดตามปกต ิ                                                                                                                                                                                                                                                                            

    ๔.๑๔ การรองขอรับการสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นขางเคียง 
         ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ มีมาตรา     ท่ี
เก่ียวของกับการขอรับการสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน ดังนี้ 
         มาตรา ๒๑ เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตขององคกรปกครอง       สวน
ทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีใด ใหผูอํานวยการทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีนั้นมีหนาท่ี            เขา
ดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว และแจงใหผูอํานวยการอําเภอท่ีรับผิดชอบในเขตพ้ืนท่ีนั้นและ
ผูอํานวยการจังหวัดทราบทันที 
         ในการปฏิบัติหนาท่ีตามวรรคหนึ่ง ใหผูอํานวยการทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 
         (๔) ขอความชวยเหลือจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการปองกันและบรรเทา   สา
ธารณภัย 
         มาตรา ๒๓ ระบุวา เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน    แหง
พ้ืนท่ีใดใหเปนหนาท่ีของผูอํานวยการทองถ่ินซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียงกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ี
นั้นท่ีจะสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 
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                             ๔.๑๕ การยกระดับการจัดการสาธารณภัยจากระดับ ๑ เปนระดับ ๒ 
         หากสถานการณสาธารณภัยในพ้ืนท่ีมีความรุนแรงและลุกลามตอเนื่องยากตอ       การ
รับมือใหผูอํานวยการทองถ่ินแจงกองอํานวยการปองและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ (กอปภ.อ.) และ      กอง
อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) เพ่ือรองขอใหยกระดับการจัดการสาธารณภัยเปน
ระดับ ๒ โดยใชเกณฑหรือเง่ือนไขดังตอไปนี้ประกอบการพิจารณา 
         ๔.๑๕.๑ พ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบและความเสียหาย 
         ๔.๑๕.๒ จํานวนผูท่ีไดรับบาดเจ็บและเสียชีวิต หรือผูท่ีไดรับผลกระทบ 
         ๔.๑๕.๓ สถานการณของภัยมีความรุนแรง หรืออาจมีสถานการณแทรกซอน มีการ
ขยายตัวของภัยออกไป 
         ๔.๑๕.๔ ขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน เชน กําลังคน เครื่องมือ อุปกรณยานพาหนะ 
และอุปกรณพิเศษตางๆ 
         ๔.๑๕.๕ ดุลยพินิจการประเมินศักยภาพในการจัดการสาธารณภัยของผูอํานวยการทองถ่ิน 

         ท้ังนี้ ใหใชเกณฑเง่ือนไขทางดานพ้ืนท่ี/ประชากร/ความซับซอน/ศักยภาพ           ดาน
ทรัพยากร และวิจารณญาณหรือดุลยพินิจของผูอํานวยการอยางใดอยางหนึ่ง หรือหลายอยางประกอบกันเปนเกณฑ
ในการยกระดับการจัดการสาธารณภัยจากระดับ ๑ เปนระดับ ๒ 
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บทท่ี ๕ 

การปฏิบัติหลังเกิดภัย 
 

  การปฏิบัติหลังเกิดภัย (ฟนฟู) เปนการดําเนินการภายหลังจากท่ีภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัย
บรรเทาลง หรือไดผานพนไปแลว เพ่ือปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดํารงชีวิต และสภาวะวิถี        ความ
เปนอยูของชุมชนท่ีประสบสาธารณภัยใหกลับสูสภาวะปกติ หรือพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม  (Build 
Back Better and Safer) เปนไปตามวงจรการจัดการสาธารณภัยสูการสรางใหมใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม 
(แผนภาพท่ี ๕-๑) โดยการนําเอาปจจัยตางๆ ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเขามาชวยในการฟนฟู ซึ ่ง
หมายรวมถึงการซอมสราง (Reconstruction) และการฟนสภาพ (Rehabilitation)          โดยมีหลักการ
สําคัญของการฟนฟู ไดแก 

  การชวยเหลือผูประสบภัยใหสามารถชวยเหลือตนเองได เพ่ือใหการดํารงชีวิตกลับเขาสูภาวะ
ปกติ โดยไมจําเปนตองพ่ึงพิงความชวยเหลือจากภายนอกแตเพียงอยางเดียว 

  ผูประสบภัยตองมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ จึงจะเกิดกระบวนการยอมรับและ     มี
สวนรวมในข้ันตอนตางๆ ท่ีจะดําเนินการ 

  พิจารณาความเส่ียงตอภัยในการฟนคืนสภาพและการสรางใหมเสมอ เพ่ือไมใหงบประมาณ
ตองสูญเสียไปโดยเปลาประโยชนจากการเกิดสาธารณภัยครั้งตอไป 

 

สร้างใหม่ให้ดกีว่าและปลอดภยักว่าเดมิ 
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แผนภาพท่ี ๕-1 : วงจรการจัดการสาธารณภัยสูการสรางใหมใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม 
   ในอดีตท่ีผานมา ไดกําหนดยุทธศาสตรการบริหารจัดการสาธารณภัยท่ีสามารถตอบสนองตอการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพ ประกอบดวย การปองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความ
พรอม การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน (การเผชิญเหตุ) และจัดการหลังเกิดภัย (การฟนฟู)              ซ่ึง
สถานการณสาธารณภัยในปจจุบันนับวันจะทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน ดังนั้นจึงไดมีการเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตรใน
การจัดการสาธารณภัย โดยจากการจัดการสาธารณภัย (Disaster Management : DM) มาเปนการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Management : DRM) ใหความสําคัญกับการปองกันและลดผลกระทบ การ
เตรียมความพรอม ซ่ึงเปนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction : DRR) เพ่ิมมากข้ึน เพ่ือสราง
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและของรัฐ การลงทุนในเรื่องลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยนอกจาก
จะชวยลดปจจัยเสี่ยงและลดโอกาสของสังคมในการเผชิญเหตุการณสาธารณภัยแลว ยังจะสงผลท่ีดีตอการพัฒนา
ในดานตางๆ ใหมีความตอเนื่องอีกดวย เนนการฟนฟูท่ีดีกวาและปลอดภัยกวาเดิมเพ่ือใหเกิดความยั่งยืนตามวงจร
การจัดการสาธารณภัยสูการสรางใหมใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม          ตามแผนภาพท่ี ๕-๑ 

 ๕.๑ การสํารวจความตองการของผูประสบภัยและความเสียหายเบ้ืองตน 
             กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) สํารวจ
ความตองการของผูประสบภัยและความเสียหายเบื้องตนภายในพ้ืนท่ีประสบภัยจนถึงระดับครัวเรือน โดยวิเคราะห
ผลกระทบจากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสาธารณภัยเพ่ือประเมินและวิเคราะหความสามารถของผูประสบภัยในการ
ตอบโตสถานการณฉุกเฉินดวยตนเอง ความตองการความชวยเหลือเพ่ิมเติมจากหนวยงานภายนอก เชน ความ
ชวยเหลือดานอาหาร น้ําดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกําจัดสิ่งปฏิกูล เปนตน รวมท้ังจัดทําฐานขอมูล      
การสํารวจความเสียหาย เพ่ือเปนขอมูลในการฟนฟูและกําหนดกรอบแนวทางในการสรางคืนใหมไดอยางเหมาะสม
และมีประสิทธิภาพ โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 
         ๕.๑.๑ ชุมชน/หมูบาน สํารวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณ  
ประโยชนตางๆ จนถึงระดับครัวเรือน รวมท้ังจัดทําฐานขอมูลการสํารวจความเสียหาย เพ่ือเปนขอมูลในการฟนฟู
และกําหนดกรอบแนวทางในการสรางคืนใหมไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
         ๕.๑.๒ (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) สํารวจประเมินความจําเปนในการฟนฟู
ภายหลังการเกิด        สาธารณภัย ดังนี้ 
         (๑) ขอมูลพ้ืนฐานดานชุมชน เชน ประชากร เศรษฐกิจ สงัคม และวัฒนธรรม 
         (๒) ขอมูลดานความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉิน      การ
ชวยเหลือจากภายนอก 
         (๓) ขอมูลการวิเคราะหความสามารถในการเผชิญเหตุของชุมชน ความออนแอ 
หรือความลอแหลมตอสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 
         ๕.๑.๓ สํารวจและประเมินความจําเปนในการฟนฟูภายหลังเหตุการณสาธารณภัย    ควร
สํารวจขอมูลดังตอไปนี้ 
         (๑) ขอมูลการฟนฟูผูประสบภัย เชน ดานอาหาร การเงิน สิ่งของเครื่องใช ท่ีพักพิง 
สุขภาพ สุขาภิบาล และสิ่งแวดลอมการประกอบอาชีพ และองคความรู (การชวยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล ฯลฯ) โดย
ใหคํานึงถึงการฟนฟูกลุมเปราะบาง (กลุมเด็ก สตรีมีครรภ คนชรา ผูปวย และผูพิการ) ท่ีไดรับผลกระทบจากสา
ธารณภัยเปนพิเศษ 
         (๒) ขอมูลการฟนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย เชน ท่ีอยูอาศัย สถานศึกษา โรงพยาบาล 
สิ่งกอสรางตางๆ การชลประทาน การขนสง การสื่อสาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล เปนตน 
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         ๕.๑.๔ กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบลคลอง
วาฬ) จัดตั้งคณะทํางานประสานกับชุมชน/หมูบาน ใหตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การใหความชวยเหลือ 
และความตองการเบื้องตนของผูประสบภัยโดยเร็ว 
         ๕.๑.๕ ดําเนินการฟนฟูโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเสียหายในเบื้องตน โดยงบประมาณท่ีอยูใน
ความรับผิดชอบ กรณีท่ีเกินขีดความสามารถใหขอรับการสนับสนุนจากงบกลางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
           ๕.๑.๖ รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและแนวทางการฟนฟูไปยัง             กอง
อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอและจังหวัด เพ่ือขอรับการสนับสนุนในการฟนฟู ซอมแซม และ
บูรณะโครงสรางพ้ืนฐานท่ีไดรับความเสียหาย (คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติอําเภอ (ก.ช.ภ.อ.) 
และคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.)) 
      การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ จะตองมีความเชื่อมโยงกับการ
ตอบสนองความตองการของผูท่ีไดรับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยคํานึงถึงปจจัยดานตางๆ เชน อายุ เพศ 
เชื้อชาติ ศาสนา สตรีมีครรภ และผูพิการ เพ่ือประกอบการพิจารณา 

 ๕.๒ การฟนฟู 
       มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
       ๑. แจงใหชุมชนและหมูบาน สํารวจความเสียหายของระบบสาธารณูปโภคและ        สิ่ง

สาธารณประโยชนตางๆ จนถึงระดับครัวเรือน รวมท้ังจัดทําฐานขอมูลการสํารวจความเสียหาย เพ่ือเปนขอมูลใน
การฟนฟู และกําหนดกรอบแนวทางในการสรางคืนใหมไดอยางเหมาะสมและเปนท่ียอมรับ 

       ๒. (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) สํารวจประเมินความจําเปนในการฟนฟูหลังการ
เกิดสาธารณภัย ดังนี้ 

   (๒.๑) ขอมูลพ้ืนฐานดานชุมชน เชน ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
  (๒.๒) ขอมูลดานความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉิน        การ

ชวยเหลือจากภายนอก 
  (๒.๓) ขอมูลการวิเคราะหความสามารถในการเผชิญเหตุชุมชน ความออนแอ    หรือ

ความลอแหลมตอสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 
๓. สํารวจและประเมินความจําเปนในการฟนฟูภายหลังเหตุการณสาธารณภัย ดังนี้ 
   (๓.๑) ขอมูลการฟนฟูผูประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแตละดาน เชน ดานอาหาร 

การเงิน สิ่งของ เครื่องใช ท่ีพักพิง สุขภาพ สุขาภิบาลและสิ่งแวดลอม การประกอบอาชีพ และองคความรู   การ
ชวยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล เปนตน โดยใหคํานึงถึงการฟนฟูกลุมเปราะบาง (กลุมเด็ก สตรีมีครรภ คนชรา 
ผูปวย และผูพิการ) ท่ีไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยเปนพิเศษ 

   (๓.๒) ขอมูลการฟนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแตละดาน เชน ท่ีอยูอาศัย 
การศึกษา การดูแลสุขภาพ สิ่งกอสรางตางๆ เกษตรกรรม การชลประทาน การขนสง การสื่อสาร อุตสาหกรรม 
ระบบสุขาภิบาล เปนตน 

๔. (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) จัดทีมประเมินความเสียหายและความตองการ
ความชวยเหลือ  โดยประสานกับอําเภอ...........................และจังหวัด.............................. ใหตรวจสอบรายละเอียด
ความเสียหาย การใหความชวยเหลือและความตองการเบื้องตนของผูประสบภัยโดยเร็ว 

๕. ประสานการปฏิบัติกับอําเภอ ใหประสานการปฏิบั ติกับคณะกรรมการใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัยอําเภอ (ก.ช.ภ.อ.) ใหเรงสํารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินโดยเร็ว           เพ่ือ
พิจารณาชวยเหลือผูประสบภัยตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกระทรวงการคลังกําหนด และรายงานผล   การสํารวจ
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ความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ตอคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 
เพ่ือพิจารณาดําเนินการชวยเหลือผูประสบภัย 

๖. ในกรณีท่ีความเสียหายมีมูลคามากกวาวงเงินท่ีผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจอนุมัติ ใหสง
เรื่องใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยพิจารณาเสนอขออนุมัติวงเงินชวยเหลือผูประสบภัย        จากวงเงิน
งบกลางรายการสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนจากคณะรัฐมนตรี 

๗. รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและความจําเปนในเบื้องตน ใหผูอํานวยการอําเภอ 
ผูอํานวยการจังหวัด ผูอํานวยการกลาง ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ                  และ
นายกรัฐมนตรีทราบตามลําดับ 

๕.2.1 การฟนฟูระยะส้ัน 
        เปนการดําเนินการตอเนื่องจากการคนหา การบรรเทา และการชวยเหลือไดยุติลง เพ่ือ

สนองความตองการท่ีจําเปนของผูประสบภัย ธุรกิจ ชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยในระยะเรงดวนหรือ
ระยะสั้น รวมถึงการจัดมาตรการดานการรักษาความปลอดภัยไมใหเกิดอันตรายหรือสาธารณภัย ซํ้าข้ึนอีก การ
ประเมินความเสียหายของโครงสรางพ้ืนฐาน การจัดเตรียมท่ีพักอาศัยชั่วคราว และการใหบริการสาธารณะ โดยมี
แนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

       (๑) การสงเคราะหและชวยเหลือผูประสบภัยในเบ้ืองตน 
   เปนการฟนฟูดานสมรรถภาพทางกายใหแกผูประสบภัย เชน การตรวจรักษา 

ปองกันควบคุมโรค และการฟนฟูความแข็งแรงทางรางกาย เปนตน รวมถึงการฟนฟูดานสภาพจิตใจและ     จิต
สังคมของผูไดรับผลกระทบ ตลอดจนการกระตุนและชวยเหลือใหเกิดการปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลง        
ตามความจําเปน โดยใหโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล................................เปนหนวยงายหลัก    และมี
แนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

   (๑.๑) การชวยเหลือและสงเคราะหผูประสบภัย 
           - แจงใหชุมชน/หมูบาน สํารวจตรวจสอบขอมูลผูประสบภัยและความ

เสียหาย เพ่ือใหความชวยเหลือตางๆ ตรงกับขอเท็จจริงตลอดจนสงผูประสบภัยกลับภูมิลําเนา 
           - ใหมีการประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ และองคกรภาคเอกชน

ในการสงเคราะหผูประสบภัยใหเปนไปอยางมีระบบ รวดเร็ว ท่ัวถึง และหลีกเลี่ยงความซํ้าซอน    ในการ
สงเคราะหผูประสบภัย 

           - ใหชุมชน/หมูบาน จัดทําบัญชีรายชื่อผูประสบภัยและทรัพยสิน    ท่ี
เสียหายไวเปนหลักฐานเพ่ือการสงเคราะหผูประสบภัย พรอมท้ังออกหนังสือรับรองใหผูประสบภัยไวเปนหลักฐาน
ในการรับการสงเคราะหและฟนฟู 

           - จัดใหมีการรักษาพยาบาลแกผูประสบภัยอยางตอเนื่องจนกวา    จะ
หายกลับมาดํารงชีวิตไดตามปกติ รวมท้ังจัดการท่ีพักอาศัยชั่วคราว และระบบสุขาภิบาลแกผูประสบภัย   ในกรณี
ท่ีตองอพยพจากพ้ืนท่ีอันตราย 

           - ใหการสงเคราะหแกครอบครัวของผู ท่ีประสบภัยอยางตอเนื่อง 
โดยเฉพาะในกรณีท่ีผูเปนหัวหนาครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไมสามารถประกอบอาชีพตอไปได     โดย
การใหทุนการศึกษาแกบุตรของผูประสบภัยจนจบการศึกษาภาคบังคับ และโดยการจัดหาอาชีพใหแกบุคคลใน
ครอบครัว 

           - เลี้ยงดูผูประสบภัยท่ีไมสามารถชวยตัวเองไดในระยะแรก เชน ดูแล
เด็กกําพรา นักเรียน นักศึกษา คนพิการ และผูสูงอายุท่ีประสบภัย 
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   (๑.๒) การปองกัน เฝาระวัง และควบคุมโรคระบาด ท้ังคนและสัตว 
   (๑.๓) ประชาสัมพันธเพ่ือเสริมสรางขวัญและกําลังใจของประชาชนใหคืนสู

สภาพปกติโดยเร็ว 
   (๑.๔) รายงานขาวและประชาสัมพันธขาวสารตอสาธารณชนใหทราบ

สถานการณเปนระยะๆ 
       (๒) การฟนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย 
   เปนการบูรณะท่ีอยูอาศัย โครงสรางพ้ืนฐานตางๆ ท่ีไดรับความเสียหายจาก

เหตุการณสาธารณภัยใหกลับสูสภาพท่ีสามารถใชงานได ท้ังนี้ ควรใหความสําคัญกับการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมดวยตามความเหมาะสมกับสถานการณและการใชงาน หากการบูรณะโครงสรางและสิ่งกอสราง
หรือการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีตองฟนฟูใหดีกวาเดิม อาจตองใชเวลาและงบประมาณในการ
ฟนฟู ควรกําหนดแผนงานไวในการฟนฟูระยะยาวตอไป และการฟนฟูพ้ืนท่ีประสบภัยในระยะเริ่มตนใหปฏิบัติ ดังนี้ 

   (๒.๑) ทําความสะอาดบานเรือน ชุมชน และสิ่งสาธารณประโยชน ในพ้ืนท่ี
ประสบภัย และขนยายขยะมูลฝอย 

   (๒.๒) ให (ระบุชื่อ อปท.) ท่ีเกิดเหตุ ดําเนินการฟนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย   ปรับ
สภาพภูมิทัศน และแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและมลภาวะเปนพิษ 

   (๒.๓) กรณี ท่ีเกินขีดความสามารถของ (ระบุชื่อ อปท.) ใหหนวยงานท่ี
รับผิดชอบโครงสรางพ้ืนฐานนั้นๆ ดําเนินการฟนฟู ซอมแซม และบูรณะโครงการท่ีไดรับความเสียหาย ดังนี้ 

           - ทางหลวงแผนดินและเสนทางคมนาคม 
    ดําเนินการโดยแขวงทางหลวง................................................. และ

แขวงทางหลวงชนบท.................................... 
           - ระบบไฟฟา 
    ดําเนินการโดยการไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัด................................... 

และการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
           - ระบบประปา 
    ดําเนินการโดยการประปาสวนภูมิภาคจังหวัด................................ 
   (๒.๔) ใหรื้อถอนซากปรักหักพัง และซอมแซมสิ่งสาธารณูปโภค โครงสราง

พ้ืนฐานและอาคารบานเรือนของผูประสบภัย เพ่ือใหสามารถประกอบอาชีพไดตอไป 
   (๒.๕) ซอมแซมสถานท่ีราชการ โรงเรียน สถานศึกษา วัด โบราณสถาน 

สถานท่ีราชการ สถานท่ีทองเท่ียว และสาธารณูปโภคตางๆ ใหกลับมาใชงานไดดังเดิม 
   (๒.๖) พ้ืนท่ีประสบภัย เชน การเก็บซากปรักหักพัง การตรวจสอบ     ความ

แข็งแรงของอาคาร การออกแบบวางผังเมือง การจัดหาแหลงน้ําอุปโภคบริโภค การจัดทําภูมิทัศน ดําเนินการโดย
สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด....................................... สํานักชลประทานท่ี.................. โครงการ
ชลประทานจังหวัด.......................................... องคการบริหารสวนจังหวัด............................................. และ
หนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

๕.2.2 การฟนฟูระยะกลาง/ระยะยาว 
        (๑) การฟนฟูระยะกลางเปนการดําเนินการตอเนื่องโดยการประสานและสนับสนุน

ชุมชนท่ีประสบภัย ฟนฟู หรือสรางสิ่งอํานวยความสะดวกในการดํารงชีวิตข้ึนใหม การฟนฟูเศรษฐกิจและ
สิ่งแวดลอม รวมท้ังสภาพรางกาย จิตใจ และสังคมของผูประสบภัย โดยใหปฏิบัติ ดังนี้ 



แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) พ.ศ. ๒๕๖4-2570 
หนา ๕๖ 

 

           - การฟนฟูโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ ท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต เชน ประปา 
ไฟฟา ระบบโทรคมนาคม เปนตน 

           - การฟนฟูและเสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ 
               ใหกองคลังของ (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) เปนหนวยหลักในการ

ฟนฟูและเสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ ท้ังนี้ ใหสามารถรวมมือกับภาคเอกชน ไดแก หอการคา สภา
อุตสาหกรรม สมาคมทองเท่ียว และหนวยงานท่ีเก่ียวของกับระบบเศรษฐกิจและการพาณิชยของ (ระบุชื่อ อปท.) 

        (๒) สําหรับการฟนฟูระยะยาว เปนการดําเนินการตอเนื่องจากระยะกลาง    ซ่ึง
อาจใชเวลาหลายเดือนหรือหลายปนับจากหลังเกิดสาธารณภัย โดยมุงเนนการกลับสูสภาวะปกติ หรือใหดียิ่งข้ึน
กวาเดิม โดยหนวยงานท่ีเก่ียวของทําการสํารวจและจัดทําแผนโครงการ เพ่ีอวางแผนการฟนฟูพ้ืนท่ีเกิดภัย ให
สามารถรองรับสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตไดดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

          - ให (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) เปนหนวยหลักในการวางแผนและ
ดําเนินกิจกรรมฟนฟูชุมชนรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยการมีสวนรวมกับชุมชน 
เพ่ือใหมีความพรอมรับมือและฟนกลับอยางรวดเร็ว เปนการดําเนินงานฟนฟูท่ีตอเนื่องจากการบรรเทาภัยท่ีเกิดข้ึน  
การใหความชวยเหลือทางวิชาการในการวางแผนฟนฟู การระบุและติดตามการแกไขความขัดแยงและการลดความ
แตกตาง การประยุกตใชหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนในการวางแผน และการกําหนดการประสาน     ความตองการ
ท่ียังไมไดรับการชวยเหลือ 

            - ใหมีการบูรณะและการกอสรางท่ีอยูอาศัยท่ีถูกทําลายและไดรับ     ความ
เสียหายใหมหรือพัฒนาท่ีอยูอาศัยถาวร เพ่ือเปนทางเลือกใหมในการแกไขปญหาดานท่ีอยูอาศัยท่ีจะรองรับ โดย
ชุมชนมีสวนในการเสริมสรางความถาวรยั่งยืนและความตานทานตอสาธารณภัยของท่ีอยูอาศัย ท้ังนี้ การฟนฟูท่ีอยู
อาศัยมุงท่ีจะแกไขปญหาดานท่ีอยูอาศัยใหผูประสบภัยหลังการเกิดสาธารณภัยเพ่ือปองกันและลดผลกระทบตอสา
ธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึนอีก 

            - ปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและทรัพยสินทางประวัติศาสตร
ในการดําเนินงานตอบโตและฟนฟูท่ีเหมาะสม เพ่ือท่ีจะสงวน อนุรักษ บูรณะและปฏิสังขรณ       ใหกลับคืนสูสภาพ
เดิมหรือดีกวาหรือปลอดภัยกวาเดิม  

๕.๒.๓ การฟนฟูดานตางๆ 
       (๑) ดานสุขภาพและการบริการสังคม 

              เปนการเสริมสรางความพรอมท่ีจะรับมือและการฟนกลับสูภาวะปกติไดอยาง
รวดเร็วของ (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) ในการบริการดานสุขภาพและการบริการดานสังคมของบุคคล
และชุมชน ท่ีประสบภัย ครอบคลุมถึงการสาธารณสุข สุขภาพจิต และการบริการทางการแพทย โดยให
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล..................................................... เปนหนวยงานหลักในการดําเนินการ 

       (๒) ดานท่ีอยูอาศัย 
          (๒.๑) บูรณะและกอสรางท่ีอยูอาศัยท่ีถูกทําลายและไดรับความเสียหายใหม

หรือพัฒนาท่ีอยูอาศัยถาวร เพ่ือเปนทางเลือกใหมในการแกไขปญหาดานท่ีอยูอาศัยท่ีจะรองรับความตองการของ
ชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

          (๒.๒) ภารกิจสนับสนุนการฟนฟูท่ีอยูอาศัยมุงท่ีจะแกไขปญหาดานท่ีอยูอาศัย 
หลังการเกิดสาธารณภัย เพ่ือปองกันและลดผลกระทบตอสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึนอีก กรณีท่ีเกินขีดความสามารถ
ใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบโครงสรางพ้ืนฐานนั้นๆ ดําเนินการฟนฟู ซอมแซม และบูรณะโครงการ ท่ีไดรับความ
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เสียหาย และขอรับการสนับสนุนจากหนวยเหนือข้ึนไปตามลําดับ ไดแก งบประมาณของจังหวัด งบประมาณของ
กรม กระทรวง หนวยงานนอก ภาครฐั องคกรระหวางประเทศ หรืองบกลาง 

 
 
 

       (๓) ดานส่ิงแวดลอม 
               (๓.๑) ขนยายขยะมูลฝอย แกไขปญหาสิ่งแวดลอมและมลภาวะเปนพิษ 

  (๓.๒) วางแผนในการรักษาปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ
ทรัพยสินทางประวัติศาสตร อนุรักษ บูรณะและปฏิสังขรณใหกลับคืนสูสภาพเดิมหรือดีกวาเดิมตามท่ีชุมชนรองขอ 

          (๓.๓) ใหหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในทุกระดับรวมถึงหนวยงาน
ภาคเอกชนท่ีเปนเครือขายใหสนับสนุนแผนงานและภารกิจสําคัญท่ีจะตองดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ     ใน
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) ท่ีกําหนดวิธีการท่ีจะใชทรัพยากร
และสมรรถนะ เพ่ือตอบสนองไดตรงความตองการของชุมชนและเพียงพอ 
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บทท่ี ๖ 
การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ของ (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) ไปสูการปฏิบัต ิ
 

 ๖.๑ แนวทางการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ 
(องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) ไปสูการปฏิบัติ 

        แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบลคลอง
วาฬ) พ.ศ. ๒๕๖๒   ไดจัดทําข้ึนโดยใชกรอบแนวคิดใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อําเภอ พ.ศ. ๒๕๕๘และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๘ มีแนวคิดการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย ประกอบดวย การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การบูรณาการการจัดการในภาวะ
ฉุกเฉิน การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน และการสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการจัดการ
ความเสี่ยง    จากสาธารณภัย ซ่ึงการจะดําเนินการใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงคตองอาศัยการบูรณาการจาก
ทุกภาคสวน ท้ังภาคราชการ พลเรือน ทหาร ตํารวจ ภาคเอกชน มูลนิธิ/อาสาสมัคร และองคการสาธารณกุศล และตอง
เปนไปตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ท่ีบัญญัติไวใน 

        มาตรา ๒๐ ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีมีหนาท่ีปองกันและบรรเทา       สา
ธารณภัยในเขตทองถ่ินของตน โดยมีผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีนั้นเปนผูรับผิดชอบ     ในฐานะ
ผูอํานวยการทองถ่ิน 

        เพ่ือใหแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบล
คลองวาฬ)         พ.ศ. ๒๕๖๒ ไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลและเปนรูปธรรม โดยกําหนดผลการดําเนินงานของแตละ
ภาคสวน      ซ่ึงเปนตัวชี้วัดการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ระบุชื่อ อปท.) 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ไปสูการปฏิบัติ ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๖-๑ : แนวทางการดําเนินงานในการขับเคล่ือนแผนไปสูการปฏิบัติ 
 
ลําดับท่ี การดําเนินการ หนวยงานท่ี

รับผิดชอบ 
๑ ดําเนินการเผยแพรประชาสัมพันธใหความรูเก่ียวกับแผนปฏิบัติการในการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) พ.ศ. 
๒๕66  รวมท้ังแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ท่ีอาจเกิดข้ึน  ในพ้ืนท่ีของตนเอง เพ่ือสรางความตระหนักให กํานัน 
ผูใหญบาน อาสาสมัคร คนในชุมชน/ทองถ่ินไดรับรู รับทราบ เขาใจถึง
ระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของกับสาธารณภัย และสรางการมีสวนรวมของ         
ภาคประชาชนและภาคเอกชนในพ้ืนท่ี 

- (องคการบริห าร
สวนตําบลคลองวาฬ) 
- ห น ว ย ง า น ท่ี
เ ก่ี ย ว ข อ ง กั บ ก า ร
ปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
 

๒ จัดให มีการประชุมกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย      
(องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) อยางนอยทุก ๒ เดือน อยางตอเนื่อง 
เพ่ือใชเปนกลไกและเวทีในการบูรณาการการทํางานระหวางหนวยงานท่ี
เก่ียวของ ต้ังแตภารกิจดานการปองกัน การลดผลกระทบ และการเตรียม

- (องคการบริห าร
สวนตําบลคลองวาฬ) 
- ห น ว ย ง า น ท่ี
เ ก่ี ย ว ข อ ง กั บ ก า ร
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ลําดับท่ี การดําเนินการ หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

ความพรอม การรวมวิเคราะหประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพ้ืนท่ี ปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

๓ มีสวนรวมกับอําเภอ.....................และจังหวัด......................... อยางตอเนื่อง 
เพ่ือเชื่อมการทํางานอยางประสานสอดคลอง โดยจัดประชุมแลกเปลี่ยน
ขอคิดเห็นการดําเนินการกิจกรรม เชน รวมสํารวจประเมินวิเคราะห    
พ้ืนท่ีเสี่ยง ปจจัยเสี่ยงท่ีทําใหเกิดภัย เปนตน 
 
 
 

- (องคการบริห าร
สวนตําบลคลองวาฬ) 
- สนง.ปภ.สาขา
................................. 
- สนง.ปภ.จว. 
................................. 
- ศูนย ปภ. เขต 
................................. 
 

๔ การจัดทําแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยของ (องคการบริหารสวนตําบลคลอง
วาฬ) การรวมฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทา   สาธารณภัยระดับตางๆ เพ่ือทดสอบและฝกความ
ชํานาญรวมกับหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ 

- (องคการบริห าร
สวนตําบลคลองวาฬ) 
- สนง.ปภ.สาขา
................................. 
- สนง.ปภ.จว. 
................................. 
- ศูนย ปภ. เขต 
................................. 
- ห น ว ย ง า น ท่ี
เ ก่ี ย ว ข อ ง กั บ ก า ร
ปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

๕ จัดทําแผนงานโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการดําเนิน
ภารกิจ เชน งบพัฒนาจังหวัด งบพัฒนากลุมจังหวัด สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) กองทุนความปลอดภัยในการ     
ใชรถใชถนน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม องคกรสาธารณกุศล    
โดยใหเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรการเตรียมพรอมแหงชาต ิ
 

- (องคการบริห าร
สวนตําบลคลองวาฬ) 
- สํานักงานจังหวัด
................................. 
- ห น ว ย ง า น ท่ี
เ ก่ี ย ว ข อ ง กั บ ก า ร
ปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
 

๖ พิจารณาแผนงาน/โครงการท่ีไดมีการประเมินความเสี่ยงในพ้ืนท่ีท่ีมุงเนน
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในภาพรวมอยางมี
สวนรวมแบบบูรณาการ ซ่ึงรัฐบาลไดใหความสําคัญกับการเตรียมพรอม
แหงชาติ ประกอบกับใหมีความเชื่อมโยงและสงผลตอทิศทางการพัฒนา

- (องคการบริห าร
สวนตําบลคลองวาฬ) 
- สํานักงานจังหวัด
................................. 
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ลําดับท่ี การดําเนินการ หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

จังหวัดและกลุมจังหวัด โดยการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ   
ตามภารกิจของอําเภอ/องคกรปกครองสวนทองถ่ินภายใตแผนพัฒนา
ทองถ่ิน เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัดและกลุมจังหวัด 
โดยบรรจุในแผนปฏิบัติราชการประจําปจังหวัดและกลุมจังหวัด ท่ีเปน
กรอบแผนงาน/โครงการในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดตอไป 
 

- ห น ว ย ง า น ท่ี
เ ก่ี ย ว ข อ ง กั บ ก า ร
ปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
 
 

๗ ใหความรูแกภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของท้ังดานวิชาการและการปฏิบัติ    
สรางองคความรูเพ่ือเปนขอมูลในการกําหนดนโยบายท้ังระดับจังหวัด 
ระดับอําเภอ และระดับพ้ืนท่ี 
 

- (องคการบริห าร
สวนตําบลคลองวาฬ) 
- สพป....................... 
- สพม....................... 

๘ สนับสนุน กํากับ ติดตาม ใหคําแนะนําในการจัดทําแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยชุมชน/หมูบาน เพ่ือเปนกรอบปฏิบัติงานในระดับพ้ืนท่ี
ใหมีความเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(ระบุชื่อ อปท.) 
 

- (องคการบริห าร
สวนตําบลคลองวาฬ) 
 

๙ การติดตามและประเมินผล โดยการมีสวนรวมของหนวยงานตางๆ         
ท้ังสวนกลางและระดับพ้ืนท่ี การกําหนดใหจัดทํารายงานผลการดําเนินงาน
ใหผู อํานวยการจังหวัดเพ่ือรายงานผลตอไปยังผู อํานวยการกลางและ
ผูบังคับบัญชาระดับเหนือข้ึนไปทราบเปนประจําทุกป รวมท้ังการติดตาม
และประเมินผลการนําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทา           
สาธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) ไปสูการปฏิบัติ ในชวง
กลางแผนและ      ปลายแผน พรอมท้ังพิจารณาแนวทางปรับปรุงแผนฯ 
 

- ( ร ะ บุ อ ง ค ก า ร
บริห ารส วน ตํ าบล
คลองวาฬชื่อ อปท.) 
- ส น ง .ป ภ .ส า ข า
.............................. 
- ส น ง . ป ภ . จ . 
................................. 
- ศู น ย  ป ภ . เข ต 
............................. 
- สํานักงานจังหวัด
.......................... 

 
๖.๒ การติดตามและประเมินผล 

          เปนกระบวนการดําเนินงานดานการกํากับควบคุม เพ่ือติดตามความกาวหนาของภารกิจ
และหรือประเมินวาภารกิจสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวหรือไม การติดตามประเมินผล โดยปกติจะตอง
กําหนดดัชนีการติดตามประเมินผลเพ่ือเปนเกณทในการพิเคราะหวาสถานการณท่ีตรวจสอบวัดไดนั้นบรรลุหรือไม
บรรลุเม่ือเทียบกับเกณทหรือดัชนีท่ีกําหนด ประโยชนของการติดตามประเมินผลไมเพียงแตชวยใหทราบ
ความกาวหนา และหรือความลาหลังของการดําเนินการ โดยใชดัชนีประเมินวาการดําเนินการใกลถึงเปาหมายท่ี
กําหนดแคไหนเพียงไรแลว ยังสามารถชวยใหวิเคราะหเพ่ิมเติมใหทราบปจจัยเหตุแหงความสําเร็จและความ
ลมเหลวดังกลาวได ทําใหเกิดประโยชนในการปรับปรุงแนวทางดําเนินการตอไปได 
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        ๖.๒.๑ แนวทางการติดตามและประเมินผล 
         
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

        
       ๖.๒.๒ หนวยงานและภาคีเครือขายดําเนินการติดตามและประเมินผล 
        ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบลคลอง

วาฬ) เปนหนวยรับผิดชอบหลักในการดําเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นสําคัญไปสูการปฏิบัติ โดยให
จัดทํารายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมท่ีบรรลุผลตามเปาหมายการจัดการสาธารณภัย ประเมินผล
กระทบ      การขับเคลื่อน และสรปุภาพรวมการติดตามและประเมินผลใหผูอํานวยการอําเภอเพ่ือรายงานผลตอไป
ยังผูอํานวยการจังหวัด ผูอํานวยการกลางและผูบังคับบัญชาระดับเหนือข้ึนไปทราบ เพ่ือนําไปสูการปรับปรุง   แนว
ทางการดําเนินงานตอไป 

กําหนดกรอบการติดตามและประเมินผล โดยสรางความเขาใจในสาระสําคัญของแผนปฏิบัติการในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) แนวทางการผลักดันประเด็นสําคัญไปสูการ
ปฏิบัติ รวมท้ังแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แลวกําหนดประเด็นและตัวช้ีวัด การ
ประเมินแหลงขอมูล     เพ่ือประกอบการวิเคราะหประเมินผลใหสะทอนกระบวนการดําเนินงาน ผลผลิต และ

 

รวบรวมขอมูลภายใตกรอบการติดตามและประเมินผล ไดแก (๑) ขอมูลปฐมภูมิท่ีไดจากการสํารวจภาคสนาม 
การระดมความคิดเห็น และอ่ืนๆ รวมท้ังควรกําหนดเปาหมายและพ้ืนท่ีจัดเก็บขอมูลท่ีชัดเจนและ (๒) ขอมูล
ทุติยภูมิท่ีไดจากเอกสารรายงานผลการดําเนินงานของหนวยงาน 

ประเมินผลและวิเคราะหขอมลูตามหลักการท่ีกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภยั (ระบุช่ือ อปท.) 
กําหนดข้ึนมา 

จัดทํารายงานสรุปผลภาพรวม และขอเสนอแนะ 

นําเสนอรายงานสรปุผลใหผูบริหารระดับหนวยงานพิจารณาใหความเห็นชอบ 

นําผลการประเมินเสนอใหผูอํานวยการทองถ่ิน 

พิจารณาผลักดันแผนงาน/โครงการการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัสูแผนพัฒนาทองถ่ิน ๔ ป 



แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) พ.ศ. ๒๕๖4-2570 
หนา ๖๒ 

 

        การจัดทํารายงานผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทา สา
ธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) ไปสูการปฏิบัติ เพ่ือตอบสนองตอเปาหมายการจัดการสาธารณภัย
ของ (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) ใหมีประสิทธิภาพ ยกระดับไปสูมาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนนํา
ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภยั (องคการบริหาร
สวนตําบลคลองวาฬ) ตอไป 

 ๖.๓ การวิจัยและพัฒนา 
        เปนกระบวนการของการศึกษา การเรียนรู และการคนหาแนวคิด แนวทาง และวิธีปฏิบัติหรือ

สิ่งประดิษฐ เพ่ือนําไปใชในการพัฒนาเทคนิค วิธีการ รูปแบบการดําเนินงาน หรือระบบการจัดการความเสี่ยงจากสา
ธารณภัยท่ีเปนประโยชนท้ังแกประชาชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของทุกภาคสวน รวมท้ังการนําสิ่งท่ีได    มีการ
คิดคนหรือคนพบมาพัฒนา ออกแบบ เปลี่ยนแปลง ผลการดําเนินงาน กระบวนการดําเนินงาน         และการ
บริการใหมีลักษณะรูปแบบใหม หรือการปรับปรุงใหดีข้ึนกวาเดิม และสามารถดําเนินการรวมกับ   การติดตาม
และประเมินผล โดยการเก็บรวบรวมขอมูลภายใตกรอบการติดตามและประเมินผลในลักษณะของการทบทวนจาก
บทเรียนและการเรียนรูท้ังกอนการดําเนินการ ระหวางดําเนินการ และเม่ือเสร็จสิ้น          การดําเนินการ โดยมี
แนวทางการดําเนินการวิจัยและพัฒนา ดังนี้ 

       (๑) (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) เปนหนวยงานหลักในการประสานงานดาน
การศึกษา คนควา และการวิจัยและพัฒนาท่ีเก่ียวของกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมกับ
สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน และหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือนําองคความรูและเทคโนโลยีมาพัฒนาและ
ประยุกตใชเพ่ือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) ใหเหมาะสม 

       (๒) ศึกษาบทเรียนของเหตุการณสาธารณภัยสําคัญท่ีผานมาของ (องคการบริหารสวน
ตําบลคลองวาฬ) เพ่ือใหทราบขอมูลขอเท็จจริงสําหรับไปประยุกตใชในการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัยใหมี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

       (๓) จัดทําสรุปบทเรียน (Lesson Learned) ของการเกิดสาธารณภัยครัง้สําคัญท่ีผานมาของ 
(องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) เพ่ือเปนประโยชนในการบริหารจัดการในอนาคต 

 ๖.๔ การทบทวนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (องคการบริหารสวน
ตําบลคลองวาฬ) 

       พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔๔ กําหนดวา ใน
กรณีท่ีขอเท็จจริงเก่ียวกับสาธารณภัยหรือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีไดกําหนดไวในแผนตางๆ ตาม
พระราชบัญญัตินี้เปลี่ยนแปลงไป หรือแผนดังกลาวไดใชครบหาปแลว ใหเปนหนาท่ีของผูรับผิดชอบในการจัดทํา
แผนดําเนินการปรับปรุงหรือทบทวนแผนท่ีอยูในความรับผิดชอบ 

       ดังนั้น หาก (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) ไดดําเนินการตามกระบวนการท่ีกําหนด
ไวในแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
และไดมีการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผน หรือมีสถานการณสาธารณภัยท่ีไมไดกําหนดไวในแผน หรือมีการ
วิจัยและพัฒนา พบขอบกพรอง  หรือมีนวัตกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีทันสมัยและเหมาะสม ให 
(องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) พิจารณาทบทวนปรบัปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย (องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ) พ.ศ. ๒๕๖๑ ไดตามความเหมาะสมทุกป 
 
 

---------------------------- 



 

 

ภาคผนวก 



 

 

บัญชีรายช่ือบุคลากรหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคเอกชน และองคกรเครือขาย 

ในเขต องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ 

 

ลําดับ
ท่ี ช่ือหนวยงาน วิทยุส่ือสาร หมายเลขโทรศัพท 

    นามเรียกขาน ความถ่ี โทรศัพท โทรสาร 

๑ นายก อบต. คลองวาฬ     032-801114 032-810113 

๒ รองนายก อบต. คลองวาฬ   032-810114 032-810113 

๓ ปลัดอบต. อบต.คลองวาฬ   032-810114 032-810113 

๔ นายอําเภอเมืองประจวบคีรีขันธ      032-611153   

๕ ปลัดอําเภอหัวหนากลุมงานบริหารงานปกครอง      032-602231   

๖ ปลัดอําเภอหัวหนาฝายทะเบียนและบัตร     ---   

๗ ปลัดอําเภอหัวหนาฝายความม่ันคง      032-602231   

๘ นายก อบต. เกาะหลัก     พ้ืนทีขางเคียง      032-603689   

๙ รองนายก อบต. เกาะหลัก พ้ืนท่ีขางเคียง      032-578318   

๑๐ ทองถ่ินอําเภอเมืองประจวบคีรีขันธ      032-604708  032-604643 

๑๑ ผูกํากับการสถานีตํารวจภูธรคลองวาฬ  สภ.คลองวาฬ  152.850  032-611148   

๑๒ ผูอํานวยการโรงพยาบาลประจวบคีรีขันธ  ศูนยสังการณ  155.475  032-601060-4   

๑๓ สาธารณสุขอําเภอเมืองประจวบคีรีขันธ      032-611053  032-602002 

๑๔ พัฒนาการอําเภอเมืองประจวบคีรีขันธ      032-601768   

๑๕ เกษตรอําเภอเมืองประจวบคีรีขันธ      032-601541   

๑๖ ปศุสัตวอําเภอเมืองประจวบคีรีขันธ      032-604035   

๑๗ ประมงอําเภอเมืองประจวบคีรีขันธ     032-604035  032-604035 

๑๘ หน.สํานักงาน ปภ. สาขาประจวบคีรีขันธ ปภ.ประจวบ 150.150 032-604570  

 ๑๙ มูลนิธิสวางประจวบธรรมสถาน สวางประจวบ  168.880  032-611445   

๒๐ อ่ืนๆ (ตามความเหมาะสม)     ---   
 
 

 

 

 

ภาคผนวก ก  



 

บัญชีรายชือ่บุคลากรหนวยงานราชการ รัฐวสิาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคเอกชน และองคกรเครอืขาย 

ในเขตจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

 

ลําดับ
ท่ี ช่ือหนวยงาน 

วิทยุส่ือสาร หมายเลขโทรศัพท 

   
นามเรียก

ขาน ความถ่ี โทรศัพท โทรสาร 

๑ ผูวาราชการจังหวัดประจวบคีรีขันธ   032-611028 032-611028 

๒ รองผูวาราชการจังหวัดประจวบคีรขัีนธ   032-602359 032-602359 

๓ รองผูวาราชการจังหวัดประจวบคีรขัีนธ   032-611182 032-602359 

๔ ผูบังคับการหนวยทหารในพ้ืนท่ี   --- --- 

๕ ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดประจวบคีรีขันธ   032-611148 032-611148 

๖ ปลัดจังหวัดประจวบคีรีขันธ   032-602014 032-602353 

๗ หัวหนาสํานักงานจังหวัดประจวบคีรขัีนธ      032-602015  032-602016 

๘ นายกองคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ      032-602015  032-602016 

๙ รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ   032-602015 032-602016 

๑๐ ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ   032-602015 032-602016 

๑๑ นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดประจวบคีรีขันธ   032-611437 032-611437 

๑๒ โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดประจวบคีรีขันธ      032-601963  032-611975 

๑๓ ท่ีดินจังหวัดประจวบคีรีขันธ      032-611211  032-602038 

๑๔ ทองถ่ินจังหวัดประจวบคีรีขันธ      032-602352  032-602352 

๑๕ พัฒนาการจังหวัดประจวบคีรีขันธ   032-611303 032-604538 

๑๖ หน.สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ปภ.ประจวบ 151.150 032-604570 032-602061 

๑๗ ประชาสัมพันธจังหวัดประจวบคีรขัีนธ      032-602019 032-550149  

๑๘ 
ผูอํานวยการสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดประจวบคีรขัีนธ      032-602496  032-602496 

๑๙ ผูอํานวยการโรงพยาบาลประจวบคีรีขันธ      032-602338  032-611079 

๒๐ ผูจัดการการไฟฟาสวนภูมิภาคประจวบคีรีขันธ      032-602464  032-601542 

๒๑ ผูจัดการประปาสวนภูมิภาคประจวบคีรขัีนธ      032-611051  032-603069 

๒๒ ผูอํานวยการโครงการชลประทานประจวบคีรีขันธ      032-604495  032-604499 

๒๓ อุตุนิยมวิทยาจังหวัดประจวบคีรขัีนธ      032-602020  032-602020 

๒๔ อ่ืนๆ (ตามความเหมาะสม)     --- --- 

 

ภาคผนวก ข  



  

บัญชีรายช่ืออาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน/OTOS 

ขององคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ 

 

ลําดับที ่ ชื่อ – นามสกุล ตําแหนง ที่อยู เบอรโทรศัพทติดตอ 

๑ 
 

 
๒ 
 
 
๓ 
 

    
๔ 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

นายธีราเมท  พิหูสูตร 
 
 
นายปยะ เล่ือมใสธรรม 
 
 
นายสุฑาธรณ  วัยรัตน 
 
 
นายนิรุต  แกวเจริญ 
 
 
 

หัวหนาสํานักปลัด 
 
 
พนักงานขับรถยนต 
 

  
คนงานประจํารถบรรทุกขยะ 
 
 
คนงานประจํารถบรรทุกขยะ 
 
 
 
 

ต.ประจวบฯ อ.เมืองฯ 
จ.ประจวบคีรีขันธ 
 
118/9 ม.9 ต.คลองวาฬ 

อ.เมืองฯ จ.ประจวบฯ 
 
81/4 ม.5 ต.คลองวาฬ 
อ.เมืองฯ จ.ประจวบฯ 
 
246/4 ม.9 ต.คลองวาฬ 

อ.เมืองฯ จ.ประจวบฯ 
 
 

089-9773715 
 
 
 
089-9135766 
 
 
087-7658532 
 
 
090-7913713 
 
 
 

 

บัญชีรายช่ือเจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีไดรับการแตงตั้ง 

ขององคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ 

 

ลําดับที ่ ชื่อ – นามสกุล ตําแหนง ที่อยู เบอรโทรศัพทติดตอ 

๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายรพีพัฒน  คงสิทธิ์ จพง.ปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 

69/3 ต.เกาะหลัก  
อ.เมือง จ.ประจวบฯ 

089-2369879 

ภาคผนวก ค  



บัญชีรายนามภาคประชาสังคม ในพ้ืนท่ี (จังหวัดประจวบคีรีขันธ) 
 
ลําดับท่ี รายนามภาคประชาสังคม 

 
โทรศัพท/โทรสาร รายช่ือผูประสานงาน 

๑. 
 
 
 

 
 
 

................................ 
 

  
 
 
 
 
 
 
 

   
 

ภาคผนวก ง  



 
บัญชีรายช่ือองคการสาธารณกุศล ในพื้นท่ี จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

 

ลําดับ
ท่ี 

อําเภอ ตําบล 
ช่ือองคการสา
ธารณกุศล 

เครื่องมือ/
เครื่องจักร/
ยานพาหนะ 

ความชํานาญ 
หมายเลข
โทรศัพท 

๑ เมือง
ประจวบคีรีขันธ 

เมือง
ประจวบคีรีขันธ 

มูลนิธิสวาง
ประจวบธรรม

สถาน 

รถเครื่องชวย
หายใจพรอม

อุปกรณ 

การคนหา
ผูประสบภัยทาง

น้ําและ
ชวยเหลือผูปวย 

ผูประสบ
อุบัติเหตุบนทอง

ถนนและภัย
ตางๆ 

032-611447 
032-611445 

๒       
๓       
๔       
๕       
๖       
๗       
๘       
๙       
๑๐       
๑๑       
๑๒       
๑๓       
๑๔       
๑๕       
๑๖       
๑๗       
๑๘       
๑๙       
๒๐       
๒๑       
๒๒       
๒๓       
๒๔       
๒๕       
๒๖       
๒๗       
๒๘       
๒๙       

ภาคผนวก  จ 



 
บัญชีรายช่ือองคการสาธารณกุศล ในพื้นท่ี จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

 

ลําดับ
ท่ี 

อําเภอ ตําบล 
ช่ือองคการสา
ธารณกุศล 

เครื่องมือ/
เครื่องจักร/
ยานพาหนะ 

ความชํานาญ 
หมายเลข
โทรศัพท 

๑ เมือง
ประจวบคีรีขันธ 

เมือง
ประจวบคีรีขันธ 

มูลนิธิสวาง
ประจวบธรรม

สถาน 

รถเครื่องชวย
หายใจพรอม

อุปกรณ 

การคนหา
ผูประสบภัยทาง

น้ําและ
ชวยเหลือผูปวย 

ผูประสบ
อุบัติเหตุบนทอง

ถนนและภัย
ตางๆ 

032-611447 
032-611445 

๒       
๓       
๔       
๕       
๖       
๗       
๘       
๙       
๑๐       
๑๑       
๑๒       
๑๓       
๑๔       
๑๕       
๑๖       
๑๗       
๑๘       
๑๙       
๒๐       
๒๑       
๒๒       
๒๓       
๒๔       
๒๕       
๒๖       
๒๗       
๒๘       
๒๙       

ภาคผนวก  จ 
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ลือ

กลุ่
มเ

ปร
าะ

บา
ง

๑ องค์การบริหารส่วนจังหวัดประจวบ
๒ เทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 12 032-611231
๓ เทศบาลต้าบลคลองวาฬ √ √ √ √ √ √ √ √ 8 032-661966
๔ องค์การบริหารส่วนต้าบลเกาะหลัก √ √ √ √ √ √ √ √ √ 9 032-510635
๕ องค์การบริหารส่วนต้าบลห้วยทราย √ √ √ √ √ √ √ √ √ 8 032-510469
๖ โรงพยาบาลประจวบคีรีขันธ์ √ √ √ √ 4 1669
๗ กองบิน 5 √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 22
๘ มูลนิธิสว่างประจวบธรรมสถาน √ √ √ √ √ √ √ √ √ 9 032-611445
๙

2 1 0 1 2 1 2 6 3 7 1 1 5 0 1 0 0 1 0 1 1 5 6 5 7 0 6 0 2 3 0 2 0

หมายเหตุ :  ใหใ้ส่รายช่ือหน่วยงาน พร้อมเคร่ืองจกัรกล ยานพาหนะ และเคร่ืองมืออุปกรณ์ท่ีใชใ้นงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของหน่วยงานท่ีตั้งอยูใ่นพ้ืนท่ี และหน่วยงานขา้งเคียง

บัญชีเคร่ืองจักรกล  ยานพาหนะ  และเคร่ืองมืออุปกรณ์ที่ใช้งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั  
อ าเภอเมืองประจวบคีรีขันธ์  จังหวดัประจวบคีรีขันธ์

ล า
ดบั

ที่

หน่วยงาน

เรือ

รถ
ดับ

เพ
ลิง

ทุก
ปร

ะเ
ภท

เค
รื่อ

งดั
บเ

พลิ
งแ

บบ

รถกู้ภัย รถยนต์บรรทุก

หม
าย
เห
ตุ

เคร่ืองจักรกล อุปกรณ์กู้ภัย

รวม

 รวม

ผู้รับผิดชอบ
(เบอร์โทร.)

ภาคผนวก ฉ
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เคร่ืองจักรกล อุปกรณ์กู้ภัย

รวม
ผู้รับผิดชอบ
(เบอร์โทร.)

17



คนพิการ 

บัญชีรายช่ือกลุมเปราะบางท่ีจะตองชวยเหลือ ขนยาย อพยพกอนเปนลําดับแรก 
 

 
ลําดับท่ี ช่ือ - - สกุล  บานเลขท่ี ผูดูแล/โทร. หมายเหตุ 
๑–16 

 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานทางหวาย 

 
หมูท่ี 3 นางดารี  ปแกว  

1-39 
 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานหวยใหญ หมูท่ี 5 นส.ปรียาภรณ  สัญจร  

1-49 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานดานสิงขร หมูท่ี 6 นางศิริรัตน  รัตนพร 
 

 

1-27 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานสวนขวัญ หมูท่ี 7 นางนองนุช  บรรณาการ 
 

 

 
         

 

 
 
 
 

ลําดับท่ี ช่ือ - สกุล  บานเลขท่ี ผูดูแล/โทร. หมายเหตุ 
    1 

83 
 
 

ม.1 - ม.9   

 
หมายเหตุ  ๑ . ขอมูลบัญชีรายชื่อบุคคลท่ีจะตองอพยพกอนเปนลําดับแรก  จะตองมีการปรับปรุงใหเปนปจจุบัน

อยางสมํ่าเสมอ 
 ๒. เด็ก หมายถึง บุคคลท่ีมีอายุตั้งแต ๑๐ ปลงมา 
 ๓. คนชรา หมายถึง บุคคลท่ีมีอายุตั้งแต ๖๐ ปข้ึนไป 
 ๔. เนื่องจากขอมูลบัญชีรายชื่อบุคคลท่ีจะตองอพยพกอนเปนลําดับแรกเปนขอมูลสวนตัว         

ควรมอบใหเฉพาะผูมีหนาท่ีรับผิดชอบเทานั้น เชน กํานัน / ผูใหญบาน / ผูนําชุมชน  ฯลฯ 

ลําดับท่ี ช่ือ - - สกุล  บานเลขท่ี ผูดูแล/โทร. หมายเหตุ 
๑ 

1,823 
 ม.1 - ม.9   

 
 

ลําดับ
ท่ี 

ช่ือ - สกุล  บานเลขท่ี ผูดูแล/โทร. ลักษณะ 
ความพิการ 

๑ 
293 

 ม.1 - ม.9   

ภาคผนวก  ช 

เด็ก 

คนชรา 

สตรีมีครรภ 



 

 

 

บัญชีรายช่ือสถานท่ีสําคัญในเขตองคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ 
ลําดับท่ี สถานท่ี ท่ีตั้ง หมายเหตุ 

๑ 
 

๒ 
๓ 
๔ 
๕ 
 

๖ 
๗ 
 
 

๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

สถานีรถไฟ 
สถานีรถไฟหนองหิน 
สถานีขนสงผูโดยสาร 
สนามบิน 
โรงงานผลิตกระแสไฟฟา/สถานีไฟฟายอย... 
โรงผลิตน้ําประปา 
โรงผลิตน้ําประปาของ อบต.คลองวาฬ 
ชุมสายโทรศัพท / เสาสัญญาณสื่อสาร 
โรงพยาบาล 
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล 
(บานดานสิงขร) 
สถานท่ีราชการ 
สถานีตํารวจภูธรคลองวาฬ 
ศูนยอนุรักษทรัพยากรทางทะเล จ.ประจวบฯ 
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา จ.ประจวบฯเขต1 
อุทยานวิทยาศาสตรพระจอมเกลา ณ หวากอ 
กองรอยตํารวจเวนชายแดนท่ี 146 
ดานศุลกากรประจวบคีรีขันธ 
ดานตรวจคนเขาเมืองสิงขร 
ชุดปฏิบัติการบานดานสิงขรท่ี 110 
ชุดพัฒนาสัมพันธมวลชนท่ี 1211 
ดานกักกันสัตวประจวบ - ดานสิงขร 
ดานตรวจประมงประจวบฯ(ดานสิงขร) 
โรงเรียน / สถานศึกษา/สถานศึกษาเอกชน/ศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก 
วิทยาลัยเทคโนโลยีประจวบคีรีขันธ 
โรงเรียนบานหนองหิน 
โรงเรียนบานทางหวาย 
โรงเรียนบานหวากอมิตรภาพท่ี 72 
โรงเรียนบานหวยใหญ 
โรงเรียนดานสิงขร 
โรงเรียนอุดมราชภัคด ี
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานทางหวาย 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานหวยใหญ 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานดานสิงขร 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานสวนขวัญ 
 

 
ม.2 ต.คลองวาฬ อ.เมืองฯ จ.ประจวบฯ 
 
 
 
 
ม.6 ต.คลองวาฬ อ.เมืองฯ จ.ประจวบฯ 
 
 
 
ม.6 ต.คลองวาฬ อ.เมืองฯ จ.ประจวบฯ 
 
ม.1 ต.คลองวาฬ อ.เมืองฯ จ.ประจวบฯ 
ม.1 ต.คลองวาฬ อ.เมืองฯ จ.ประจวบฯ 
ม.2 ต.คลองวาฬ อ.เมืองฯ จ.ประจวบฯ 
ม.4 ต.คลองวาฬ อ.เมืองฯ จ.ประจวบฯ 
ม.6 ต.คลองวาฬ อ.เมืองฯ จ.ประจวบฯ 
ม.6 ต.คลองวาฬ อ.เมืองฯ จ.ประจวบฯ 
ม.6 ต.คลองวาฬ อ.เมืองฯ จ.ประจวบฯ 
ม.6 ต.คลองวาฬ อ.เมืองฯ จ.ประจวบฯ 
ม.6 ต.คลองวาฬ อ.เมืองฯ จ.ประจวบฯ 
ม.6 ต.คลองวาฬ อ.เมืองฯ จ.ประจวบฯ 
ม.6 ต.คลองวาฬ อ.เมืองฯ จ.ประจวบฯ 
 
 
ม.9 ต.คลองวาฬ อ.เมืองฯ จ.ประจวบฯ 
ม.2 ต.คลองวาฬ อ.เมืองฯ จ.ประจวบฯ 
ม.3 ต.คลองวาฬ อ.เมืองฯ จ.ประจวบฯ 
ม.4 ต.คลองวาฬ อ.เมืองฯ จ.ประจวบฯ 
ม.5 ต.คลองวาฬ อ.เมืองฯ จ.ประจวบฯ 
ม.6 ต.คลองวาฬ อ.เมืองฯ จ.ประจวบฯ 
ม.9 ต.คลองวาฬ อ.เมืองฯ จ.ประจวบฯ 
ม.3 ต.คลองวาฬ อ.เมืองฯ จ.ประจวบฯ 
ม.5 ต.คลองวาฬ อ.เมืองฯ จ.ประจวบฯ 
ม.6 ต.คลองวาฬ อ.เมืองฯ จ.ประจวบฯ 
ม.7 ต.คลองวาฬ อ.เมืองฯ จ.ประจวบฯ 
  

 

ภาคผนวก ซ 



  
๑๑ 

 
 
 
  
 
 

๑๒ 
 

๑๓ 
๑๔ 

 
 
 
 

๑๕ 
 

๑๖ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑๗ 
๑๘ 

 
วัด / โบสถ / มัสยิด / สุเหรา/สํานักสงฆ 
วัดหนองหินประชาราม 
วัดดานสิงขร 
วัดรัตนวิเวกคลองวาฬ 
สํานักสงฆหวาโทน 
สํานักสงฆเขาคันหอก 
สํานักสงฆพุทธสิงขร 
โรงงานอุตสาหกรรม / นิคมอุตสาหกรรม 
ทิปโก ไบโอเท็ค จํากัด 
ศูนยการคา / หางสรรพสินคา 
สถานีบริการน้ํามัน 
วันดีปโตรเลียม 
PTT Station ปตท.คลองวาฬ (น้ํามัน+EV) 
บางจาก 
พีที 
สถานีบริการกาซ 
บางจาก 
โรงแรม / รีสอรท / ท่ีพัก 
อาคารสูง (ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ. ๒๕๒๒ แกไขเพ่ิมเติมโดย (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. 
๒๕๓๕, (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๔๓, (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. 
๒๕๕๐) 
ธนา คาบานา 
ศรีสุภาวดี รีสอรท 
รีสอรทฟาประทาน 
บานสวน รีสอรท 
เปยมสุขรีสอรท 
บานพักแสนสุขเฮาท 
บานลอมเพชร 
เวียนนาเฮาท 
บานพักพูลสวัสดิ์ 
บานรักรีสอรท 
แมสรอยไขมุกรีสอรท 
บานพักกิตติคุณ 
รั้วไมรีสอรท 
รีสอรทลิปดา 
รีสอรทบานผลไม 
ไอรักรีสอรท 
บานสวนจันทรฉาย 
เจิดสวัสดิ์รีสอรท 
สถานบริการ 
โรงภาพยนตร 

 
 
ม.2 ต.คลองวาฬ อ.เมืองฯ จ.ประจวบฯ 
ม.5 ต.คลองวาฬ อ.เมืองฯ จ.ประจวบฯ 
ม.6 ต.คลองวาฬ อ.เมืองฯ จ.ประจวบฯ 
ม.4 ต.คลองวาฬ อ.เมืองฯ จ.ประจวบฯ 
ม.6 ต.คลองวาฬ อ.เมืองฯ จ.ประจวบฯ 
ม.6 ต.คลองวาฬ อ.เมืองฯ จ.ประจวบฯ 
 
ม.5 ต.คลองวาฬ อ.เมืองฯ จ.ประจวบฯ 
 
 
ม.1 ต.คลองวาฬ อ.เมืองฯ จ.ประจวบฯ 
ม.1 ต.คลองวาฬ อ.เมืองฯ จ.ประจวบฯ 
ม.8 ต.คลองวาฬ อ.เมืองฯ จ.ประจวบฯ 
ม.9 ต.คลองวาฬ อ.เมืองฯ จ.ประจวบฯ 
 
ม.8 ต.คลองวาฬ อ.เมืองฯ จ.ประจวบฯ 
 
 
 
 
 
ม.1 ต.คลองวาฬ อ.เมืองฯ จ.ประจวบฯ 
ม.1 ต.คลองวาฬ อ.เมืองฯ จ.ประจวบฯ 
ม.1 ต.คลองวาฬ อ.เมืองฯ จ.ประจวบฯ 
ม.1 ต.คลองวาฬ อ.เมืองฯ จ.ประจวบฯ 
ม.1 ต.คลองวาฬ อ.เมืองฯ จ.ประจวบฯ 
ม.1 ต.คลองวาฬ อ.เมืองฯ จ.ประจวบฯ 
ม.1 ต.คลองวาฬ อ.เมืองฯ จ.ประจวบฯ 
ม.1 ต.คลองวาฬ อ.เมืองฯ จ.ประจวบฯ 
ม.1 ต.คลองวาฬ อ.เมืองฯ จ.ประจวบฯ 
ม.1 ต.คลองวาฬ อ.เมืองฯ จ.ประจวบฯ 
ม.1 ต.คลองวาฬ อ.เมืองฯ จ.ประจวบฯ 
ม.1 ต.คลองวาฬ อ.เมืองฯ จ.ประจวบฯ 
ม.1 ต.คลองวาฬ อ.เมืองฯ จ.ประจวบฯ 
ม.1 ต.คลองวาฬ อ.เมืองฯ จ.ประจวบฯ 
ม.1 ต.คลองวาฬ อ.เมืองฯ จ.ประจวบฯ 
ม.1 ต.คลองวาฬ อ.เมืองฯ จ.ประจวบฯ 
ม.2 ต.คลองวาฬ อ.เมืองฯ จ.ประจวบฯ 
ม.2 ต.คลองวาฬ อ.เมืองฯ จ.ประจวบฯ 
 
 



 
 

๑๙ 
 
 
 
 

๒๐ 

 
 
สถานท่ีทองเท่ียวท่ีสําคัญในพ้ืนท่ี 
โบราณสถานและสถานท่ีทางประวัติศาสตรท่ี
สําคัญ 
อุทยานวิทยาศาสตร ณ หวากอ 
ตลาดดานสิงขร 
เขตพระราชฐาน* 
 

 
 
 
 
 
ม.4 ต.คลองวาฬ อ.เมืองฯ จ.ประจวบฯ 
ม.6 ต.คลองวาฬ อ.เมืองฯ จ.ประจวบฯ 

 



แบบสํารวจศูนยพักพิงชั่วคราว       

( องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ )  อําเภอเมืองประจวบคีรขีันธ  จังหวัดประจวบคีรขีันธ 

ขอมูล ณ วันท่ี  .............................................................. 

 

สถานท่ีพักพิงชั่วคราว 

(องคการ
บริหารสวน
ตําบลคลอง

วาฬ) 

ชื่อสถานท่ี 

คา
พิกัด 
GPS 
(ถาม)ี 

ท่ีอยู รองรับ 
ผูอพยพ

ไดจํานวน 
 (คน) 

ผูรับผิดชอบสถานท่ี 

สิ่งสาธารณูปโภค 
ท่ีมีอยูในปจจุบัน 

เลข
ท่ี 

หมูบาน/
ชุมชน 

ตําบล อําเภอ ชื่อ-สกลุ 
/ตําแหนง 

หมายเลขโทรศัพท 

หมูบาน     
(หนองหิน) 

1.โรงเรียนบานหนองหิน 
2. วัดหนองหินประชาราม 

ฯลฯ 

   หนองหิน 
หนองหิน 

คลองวาฬ 
คลองวาฬ 

เมืองฯ 
  เมืองฯ 

200 
200 

   ไฟฟา ประปา 
 หองสุขา   หอง 
 อ่ืน ๆ ...(ระบุ)... 

หมูบาน     
...(ระบุช่ือ)... 

1.  โรงเรียน...(ระบุ
ช่ือ)…............................. 
2. วัด...(ระบุช่ือ)........... 

ฯลฯ 

         ไฟฟา ประปา 
 หองสุขา  หอง 
 อ่ืน ๆ ...(ระบุ)... 

 

 

หมายเหตุ :  1. สถานท่ีพักพิงชั่วคราวควรเปนพ้ืนท่ีท่ีมีเพดานสูงระบายอากาศไดดีและมีพ้ืนท่ีสวนตัวควรกวางกวา 3.5 ตารางเมตร/คน 

               2. เสนทางเขาถึงท่ีพักพิงควรอยูหางจากภัยอันตรายควรหลีกเลี่ยงบริเวณท่ีเปลี่ยวหรือเสี่ยงตอการถูกคุกคามดานความปลอดภัย และควรหลีกเลี่ยงการใชเสนทางท่ีมีการกัดเซาะของดิน 
 

ภาคผนวก ฌ 



  

ตัวอยางตารางมาตรฐานในการประมาณคาความเสี่ยง 

โอกาสหรือความถี่ 
ในการเกิดภัย 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
แทบไมมี (๑) เล็กนอย (๒) ปานกลาง (๓) รายแรง (๔) วิกฤต (๕) 

มีโอกาสเกิดนอยมาก (๑) ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
มีโอกาสเกิดนอย (๒) ๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ 

มีโอกาสเกิดปานกลาง (๓) ๓ ๖ ๙ ๑๒ ๑๕ 
มีโอกาสเกิดสูง (๔) ๔ ๘ ๑๒ ๑๖ ๒๐ 

มีโอกาสเกิดสูงมาก (๕) ๕ ๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๕ 
 

  ความเส่ียงสูง   ความเส่ียงปานกลาง      ความเส่ียงต่ํา 

ท่ีมา :  ADPC, 2011 (พ.ศ. ๒๕๕๔) 

 

ความเส่ียงสูง     หมายถึง  มีโอกาสหรือความถ่ีในการเกิดภัยสูงมาก    ความรุนแรงของผลกระทบปานกลาง 

         มีโอกาสหรือความถ่ีในการเกิดภัยสูงมาก    ความรุนแรงของผลกระทบรายแรง 

         มีโอกาสหรือความถ่ีในการเกิดภัยสูงมาก    ความรุนแรงของผลกระทบวิกฤต 

         มีโอกาสหรือความถ่ีในการเกิดภัยสูง         ความรุนแรงของผลกระทบรายแรง 

         มีโอกาสหรือความถ่ีในการเกิดภัยสูง         ความรุนแรงของผลกระทบวิกฤต 

         มีโอกาสหรือความถ่ีในการเกิดภัยปานกลาง ความรุนแรงของผลกระทบวิกฤต 

ความเส่ียงปานกลาง หมายถึง มีโอกาสหรือความถ่ีในการเกิดภัยสูงมาก    ความรุนแรงของผลกระทบแทบไมมี 

         มีโอกาสหรือความถ่ีในการเกิดภัยสูงมาก    ความรุนแรงของผลกระทบเล็กนอย 

         มีโอกาสหรือความถ่ีในการเกิดภัยสูง         ความรุนแรงของผลกระทบเล็กนอย 

         มีโอกาสหรือความถ่ีในการเกิดภัยสูง         ความรุนแรงของผลกระทบปานกลาง 

         มีโอกาสหรือความถ่ีในการเกิดภัยปานกลาง ความรุนแรงของผลกระทบเล็กนอย 

         มีโอกาสหรือความถ่ีในการเกิดภัยปานกลาง ความรุนแรงของผลกระทบปานกลาง 

         มีโอกาสหรือความถ่ีในการเกิดภัยปานกลาง ความรุนแรงของผลกระทบรายแรง 

         มีโอกาสหรือความถ่ีในการเกิดภัยนอย       ความรุนแรงของผลกระทบปานกลาง 

         มีโอกาสหรือความถ่ีในการเกิดภัยนอย       ความรุนแรงของผลกระทบรายแรง 

         มีโอกาสหรือความถ่ีในการเกิดภัยนอย       ความรุนแรงของผลกระทบวิกฤต 

         มีโอกาสหรือความถ่ีในการเกิดภัยนอยมาก  ความรุนแรงของผลกระทบวิกฤต 

 

 

ภาคผนวก  ญ 



ความเส่ียงต่ํา     หมายถึง  มีโอกาสหรือความถ่ีในการเกิดภัยสูง       ความรุนแรงของผลกระทบแทบไมมี 

         มีโอกาสหรือความถ่ีในการเกิดภัยปานกลาง ความรุนแรงของผลกระทบแทบไมมี 

         มีโอกาสหรือความถ่ีในการเกิดภัยนอย       ความรุนแรงของผลกระทบแทบไมมี 

         มีโอกาสหรือความถ่ีในการเกิดภัยนอย       ความรุนแรงของผลกระทบเล็กนอย 

         มีโอกาสหรือความถ่ีในการเกิดภัยนอยมาก  ความรุนแรงของผลกระทบแทบไมมี 

         มีโอกาสหรือความถ่ีในการเกิดภัยนอยมาก  ความรุนแรงของผลกระทบเล็กนอย 

         มีโอกาสหรือความถ่ีในการเกิดภัยนอยมาก  ความรุนแรงของผลกระทบปานกลาง 

         มีโอกาสหรือความถ่ีในการเกิดภัยนอยมาก  ความรุนแรงของผลกระทบรายแรง 

 



รายละเอียดแผนงาน/โครงการการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยสอดคลองกบัแผนพัฒนาทองถิ่นระยะ ๔ ป (พ.ศ.2566 – 2570) 
สําหรับ ประสานโครงการพัฒนาจังหวัด 

องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ. อําเภอเมืองประจวบคีรีขันธ.  จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

ก.ยุทธศาสตรจังหวัดท่ี 4 เสริมสรางความม่ันคงและสังคมคุณภาพตามวิถีภูมิปญญาไทย 

ข.ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดท่ี 3 พัฒนาสังคม การศึกษา และคุณภาพชีวิต  

๑. ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 

๑.๑ แผนงานการรักษาความสงบภายใน 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค เปาหมาย 

(ผลผลิตโครงการ) 

 งบประมาณและท่ีผานมา ตัวชี้วัด 

(KPI) 

ผลท่ีคาดวาจะ

ไดรับ 

หนวยงาน

รับผิดชอบ

หลัก 

๒๕66 

(บาท) 

๒๕67 

(บาท) 

๒๕68 

(บาท) 

๒๕๖9 

(บาท) 

2670 
(บาท) 

1 โครงการปองกันและ
ลดอุบัติเหตุทางถนน 

-เพ่ือการปองกันและ
แกไขปญหาทางการ
จราจรการเกิด
อุบัติเหตุในพ้ืนท่ีได
อยางมีประสิทธิภาพ 

-ติดตั้งไฟเตือน/สัญาณไฟ
จราจร ตีเสนจราจร/
กรวย/แผงก้ันจราจร 
-จัดทําปายจราจรและสื่อ
ประชาสมัพันธการจราจร 
-ตั้งจุดตรวจชวงเทศกาล 
ฯลฯ 

10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 รอยละ70ของ
ผูใชรถใชถนนมี
ความปลอดภัยใน
การสัญจรในพ้ืนท่ี 

-ลดภาวะการเกิด
อุบัติเหตุบนทอง
ถนนและมีความ
ปลอดภัยในชีวิต 

สํานักงานปลัด 

2 โครงการควบคุมและ
ปองกันไฟปา 

-เพ่ือปองกันและ
ควบคุมการเกิด
ปญหาไฟปาใน
พ้ืนท่ี 

-อบรมใหความรู และ
จัดกิจกรรมรณรงค
ใหแกประชาชน หมูท่ี 
1-9 

10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 รอยละ80ของผู
เขาอบรมมีความรู
ความเขาใจในการ
ปองกันและ
ควบคุมไฟปา 

-ประชาชนมี
ความรูความเขาใจ
การปองกันและ
ควบคุมไฟปา 

สํานักงานปลัด 

            

            

ภาคผนวก ฏ  



การลดความเสี่ยงภัยในพ้ืนท่ีของ อปท. มีแนวทางการดําเนินกิจการ/โครงการ เพ่ือลดผลกระทบของ

สาธารณภัย ดังนี้  

ลําดับท่ี หนวยงาน กิจกรรม/โครงการ 

(รายละเอียด) 
งบประมาณ 

(บาท) 
แหลงท่ีมาของ
งบประมาณ 

1      

2     

3     

4     

………     

รวม     
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แบบประเมินภัยพิบัติข้ันตนดานความตองการชวยเหลือผูประสบภัยจากภัยพิบัติ ระยะท่ี 1 
(Initial Disaster Assessment Form) 

2. ทีมประเมินอยางรวดเร็ว (DANA Team) ประกอบดวย 

3. ขอมูลภัยพิบัติ 

คําชี้แจง กรุณาใสเครื่องหมายในชองวางท่ีเตรียมไวให และ/หรือเขียนขอความ ตามความเปนจริง 

1. สถานท่ีท่ีทําการประเมิน 

สถานท่ี หมูท่ี 

ชื่อหมูบาน/ชุมชน ตําบล 

อําเภอ จังหวัด 

พิกัด (GPS) ละติจูด (1 AT) ลองจิจูด (1 ONG) 

 

ท่ี ซ่ือ-นามสกล หนวยงาน ตําแหนง โทรศัพท E-mail/ID LINE 
1      
2      
3      
4      
5      
 

3.1 ประเภทและลักษณะของภัย 

ประเภทของภัย ลักษณะของภัย 

อุทกภัย (  ) นํ้าทวมฉับพลัน   (  ) นํ้าทวมขัง (  ) นํ้าลนตลิ่ง 
(  ) นํ้าไหลหลาก  (  ) นํ้าทะเลหนุน (  ) นํ้าปาไหลหลาก 
(  ) วาตภัย (  ) อ่ืนๆ ระบ 

ดินโคลนถลม (  ) การรวงหลน (Falls) (  ) การลิ่นไถล (Slides) (  ) การไหล (Flows) 

ขอมูลเพ่ิมเติมลักษณะของภัย          

             

              
 

ภาคผนวก ฐ  
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3.2 ระยะเวลาการเกิดภัยพิบัติ 
 (  )  ณ วันท่ีทําการประเมิน ภัยพิบัติไดสิ้นสุดลงแลว 
   ภัยพิบัติ  เกิดข้ึนวันท่ี เดือน  พ.ศ. เวลาประมาณ  น 
    สิ้นสุดวันท่ี เดือน  พ.ศ. เวลาประมาณ  น 
  (  ) ณ วันท่ีทําการประเมิน ภัยพิบัติยังไมสิ้นสุด    

 ภัยพิบัติ  เกิดข้ึนวันท่ี เดือน  พ.ศ. เวลาประมาณ  น 
3.3 สถานท่ีเกิดภัยพิบัติ 

หมูบาน/ชุมชน ________________________  หมูท่ี _______________  
ตําบล ______________________________  อําเภอ _____________  
จังหวัด  _____________________________  
พิกัด GPS ละติจูด (LAT) __________  ลองจิจูด (LONG) 

3.4 ระดับการจัดการสาธารณภัย 
(  ) สาธารณภัยขนาดเล็ก โดยมีผูอํานวยการอําเภอ ผูอํานวยการทองถ่ิน และ/หรือ ผูชวยผูอํานวยการ   
     กรุงเทพมหานคร ควบคุมและสั่งการ 
(  ) สาธารณภัยขนาดกลาง โดยมี ผูอํานวยการจังหวัด หรือผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร ควบคุม 
    สั่งการและบัญชาการ 
(  ) สาธารณภัยขนาดใหญ โดยมีผูบัญชาการบองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ควบคุม สั่งการ 
     และบัญชาการ 

 (  ) สาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  
  ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 

 
4. ขอมูลประชากรในพ้ืนท่ีภัยพิบัติ 

4.1 ประชาชนในพ้ืนท่ี 
4.1.1 ประชาชนรวม   จํานวน  คน  จํานวน  ครัวเรือน 
4.1.2  ประชาชนท่ีไดรับผลกระทบ จํานวน  คน  จํานวน  ครัวเรือน 
4.1.3 ประชาชนท่ีตองอพยพ  จํานวน  คน 
4.1.4 ประชาชนท่ีเสียชีวิต  จํานวน  คน 
4.1.5 ประชาชนท่ีบาดเจ็บ  จํานวน  คน 
4.1.6 ประชาชนท่ีสูญหาย  จํานวน  คน  
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 4.2 ประชากรแฝง    
(  ) มี   (  ) ไมมี   (  ) ไมทราบ  
(  ) ประชากรแฝงท้ังหมด  จํานวน   คน 
(  ) ประชากรแฝงท่ีไดรับผลกระทบ จํานวน   คน 

 4.3 ประชากรกลุมเส่ียง/เปราะบาง (ไดแก ผูสูงอายุ เด็กท่ีไมมีผูดูแล คนพิการท่ีชวยเหลือตนเองไมได  
ผูปวยเรื้อรัง ผูปวยติดเตียง ผูปวยจิตเวช คนเรรอน) 

  (  )  มี (  ) ไมมี   (  ) ไมทราบ 
   (  ) ประชากรกลุมเสี่ยง/เปราะบาง ท้ังหมดจํานวน __________  คน 
       (  )  ประชากรกลุมเสี่ยง/เปราะบาง ท่ีไดรับผลกระทบจํานวน _________________ คน 

5. สาธารณูปโภค 

5.1 การเดินทางเขาพ้ืนท่ีท่ีประสบภัย 
(  ) เดินเทา     (  ) รถจกัรยานยนต 
(  ) รถยนต   (  ) 4 ลอ  (  ) ขับเคลื่อนสี่ลอ       (  ) 6 ลอ     (  ) 10 ลอ 
(  ) รถแทรกเตอร / รถท่ีใชในการเกษตร   (  ) รถไฟ 
(  ) เรือ  ระบุประเภท        
(  ) อากาศยาน  ระบุประเภท         
(  ) อ่ืนๆ   ระบุ          

5.2 ระบบสาธารณูปโภค 
รายการ การใชงาน 

ใชงานไดปกติ ไมปกติ  
แตทํางานได เปนระยะ 

 

เสียหาย 
 ใชงานไมได 

ถนน    
ระบบไฟฟา    
ระบบประปา    
โทรศัพทพ้ืนฐาน    
โทรศัพทมือถือ    
วิทยุสื่อสาร    
ระบบอินเตอรเน็ต    

อ่ืนๆ ระบุ    
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6. บานเรือน/อาคารท่ีอยูอาศัยท่ีไดรับผลกระทบ 

(  ) เสียหายบางสวนสามารถอยูได   จํานวน  หลัง 
(  ) เสียหายบางสวน และไมสามารถอยูได  จํานวน  หลัง 
(  ) เสียหายท้ังหมด    จํานวน  หลัง 
 

7. ความตองการความชวยเหลือเพ่ือบรรเทาความเดือดรอน (โปรดลําดับความตองการแตละดาน) 
7.1 ความตองการความชวยเหลือเครื่องมือ/อุปกรณท่ีใชในการคนหาและกูชีพกูภัย 

 (  ) รถบรรทุกนา จํานวน _____________ คัน 
 (  ) รถกูภัย จํานวน _____________ คัน 
 (  ) เรือทองแบน/ แพยาง จํานวน _____________ ลํา 
 (  ) เครื่องปนไฟ จํานวน _____________ เครื่อง 
 (  ) รถปนไฟ จํานวน _____________ คัน 
 (  ) รถบรรทุกยกสูง/รถบรรทุก จํานวน _____________ คัน 
 (  ) รถขุดตัก จํานวน _____________ คัน 
 (  ) รถผลติน้ําดื่ม จํานวน _____________ คัน 
 (  ) รถประกอบอาหาร จํานวน _____________ คัน 
 (  ) วิทยุสื่อสาร จํานวน _____________ เครื่อง 
 (  ) โดรน จํานวน _____________ เครื่อง 
      (  ) เรือผลักดันนํ้า จํานวน _____________ ลํา 

(  ) อุปกรณกูภัยทางนํ้า 
          (  ) เสื้อชูชีพ                                 จํานวน _______________ อัน 
           (  ) อ่ืนๆ ระบุ                                  จํานวน  _____________ อัน 

 (  ) รถไฟฟาสองสวาง จํานวน _____________ คัน 
 (  ) เครื่องสูบนํ้าระยะไกล จํานวน _____________ เครื่อง 
 (  ) เครื่องสูบนํ้า จํานวน _____________ เครื่อง 
 (  ) รถสื่อสาร จํานวน _____________ คัน 
 (  ) อ่ืนๆ ระบุ                                            จํานวน  _____________  
  7.2 ความตองการความชวยเหลือดานอุปโภคบริโภค 
 (  ) ถุงยังชีพ จํานวน ______________ ชุด 
 (  ) ขาวกลอง จํานวน ______________ ชุด 
 (  ) น้ําดื่ม จํานวน _______________ ลิตร/ ขวด 
 (  ) เสื้อผา                                                จํานวน _____________ ชุด 
 (  ) ยารักษาโรค จํานวน ______________ ชุด 
 (  ) อาหาร / เครื่องใชสําหรับเด็กออน จํานวน ______________ ชุด 
 (  ) สุขาเคลื่อนท่ี จํานวน _______________ หอง 
 (  ) ของใชสวนตัว (สบูแชมพู ยาสีฟน แปรงสีฟน) จํานวน ______________ ชุด
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(  ) ไฟฉาย    จํานวน   ชุด 
(  ) ยากันยุง    จํานวน   ชุด 
(  ) ผาอนามัย   จํานวน   ชุด 
(  ) ชุดชั้นในชาย   จํานวน   ชุด 
(  ) ชุดชั้นในหญิง   จํานวน   ชุด 
(  ) กระดาษชําระ   จํานวน   ชุด 
(  ) นํ้ามันเชื้อเพลิง   จํานวน   ชุด 
(  ) ถุงดําสําหรับขับถาย  จํานวน   ชุด 
(  ) ชุดปฐมพยาบาลเบื้องตน  จํานวน   ชุด 
(  ) เตนทสนาม   จํานวน   ชุด 
(  ) ครัวกลาง/โรงประกอบอาหาร/โรงประกอบเลี้ยง ผลิตได   กลอง/วัน 
(  ) อุปกรณเคลื่อนยายผูปวย คนชรา คนพิการ จํานวน   ชุด 
(  ) ชุดเครื่องนอน (หมอน ผาหม เสื่อ มุง) จํานวน   ชุด 
(  ) อ่ืนๆ      ระบุ   จํานวน  

7.3 ความตองการความชวยเหลือดานสาธารณประโยชน   
(  ) สะพานเหล็กชั้วคราว Bailey bridge จํานวน   แหง 
(  ) ถนน     จํานวน   สาย 
(  ) อ่ืนๆ      ระบุ   จํานวน  

7.4 ความตองการความชวยเหลือเรงดวน ระบุ       
            
             

 
8. ความตองการดานบุคลากร 

( ) ทีมคนหา     จํานวน   คน 
(  ) พรอมสุนัขกูภัย    จํานวน   ตัว 
(  ) แพทยพยาบาลฉุกเฉิน   จํานวน   คน 
(  ) ชุดประสานงาน    จํานวน   คน 
(  ) หนวยแพทยเคลื่อนท่ี   จํานวน   หนวย 
( ) ตํารวจ/ตซด./ทหาร   จํานวน   คน 
(  ) อ่ืนๆ      ระบุ   จํานวน  
 
ผูประเมิน     ตําแหนง       
วัน/เดือน/ป     เวลา       

 
 ************************************ 
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แบบประเมินความเสียหายและความตองการระยะท่ี 2 
(Multi Cluster Initial and Rapid Assessment - MIRA) 

 
1. สถานท่ีทําการประเมิน 

สถานท่ี หมท่ี 
ซ่ือหมบาน/ชุมซน ตําบล 
อําเภอ จังหวัด 
พิกัด (GPS) I AT I ONG 

 
2. ทีมประเมินอยางรวดเร็ว (DANA Team) 
ท่ี ซ่ือ-นามสกล หนวยงาน ตําแหนง โทรศัพท E-mail/ID LINE 
1      
2      
3      
4      

5      
 
3. ขอมูลภัยพิบัติ 
คําชี้แจง กรุณาใสเครื่องหมาย ^ในซองวางท่ีเตรียมไวใหและ/ หรีอเขียน,ขอความ ตามความเปนจริง 
 3.1 ประเภทและลักษณะของภัย 
ประเภทของภัย ลักษณะของภัย 
อุทกภัย (  ) นํ้าทวมฉับพลัน (  ) นํ้าทวมขัง (  ) น้ําลนตลิ่ง 

(  ) นํ้าไหลหลาก (  ) นํ้าทะเลหนุน (  ) น้ําปาไหลหลาก 
(  ) วาตภัย (  ) อ่ืนๆ ระบ 

ดินโคลนถลม (  ) การรวงหลน (Falls)  
(  ) การลื่นไถล (Slides)  
(  ) การไหล (Flows) 

 
ขอมูลเพ่ิมเติมลักษณะของภัย 
             
             
             
      

ภาคผนวก ฑ  
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 3.2 ระยะเวลาการเกิดภัยพิบัติ 

            (  )  ณ วันท่ีทําการประเมิน    ภัยพิบัติไดสิ้นสุดลงแลว 

         ภัยพิบัติ เกิดข้ึนวันท่ี เดือน  พ.ศ.  เวลาประมาณ  น. 

         สิ้นสุดวันท่ี  เดือน  พ.ศ.  เวลาประมาณ  น. 

  (  )  ณ วันท่ีทําการาประเมิน ภัยพิบัติยังไมสิ้นสุด 
            ภัยพิบัติ เกิดข้ึนวันท่ี เดือน  พ.ศ.  เวลาประมาณ  น. 
3.3 สถานท่ีเกิดภัยพิบัติ 

  หมูบาน/ชุมซน      หมูท่ี       
  ตําบล        อําเภอ       
  จังหวัด          
  พิกัด (GPS) ละติจูด (LAT)     ลองจิจูด(LONG).    

3.4 ระดับการจัดการสาธารณภัย 
  (  ) สาธารณภัยขนาดเล็ก โดยมีผูอํานวยการอําเภอ และ/หรือ ผูอํานวยการทองถ่ิน ควบคุม 
      และสั่งการ 
  (  ) สาธารณภัยขนาดกลาง โดยมี ผูอํานวยการจังหวัด ควบคุม สั่งการและ บัญชาการ 
  (  ) สาธารณภัยขนาดใหญ โดยมีผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ควบคุม  
       สั่งการและ บัญชาการ 
  (  ) สาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรี  
       มอบหมาย ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 

3.5 การเดินทางเขาพ้ืนท่ีท่ีประสบภัย 
(  ) เดินเทา  
(  ) รถจักรยานยนต 
(  ) รถยนต     (  ) 4 ลอ  (  ) ขับเคลื่อนสี่ลอ    (  ) 6 ลอ      (  ) 10 ลอ 
(  ) รถแทรกเตอร / รถท่ีใชในการเกษตร (  ) รถไฟ 
(  ) เรือ  ระบุประเภท        
(  ) อากาศยาน ระบุประเภท         
(  ) อ่ืนๆ ระบุ   
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4. ขอมูลประชากรท่ีไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติ 
4.1 ประชาชนในพ้ืนท่ี 

ประชาชน จํานวน (คน) จํานวนครัวเรือน 
(ครัวเรือน) รวม ชาย หญิง 

ประชาชนในพ้ืนท่ี     
ประชาชนท่ีไดรับผลกระทบ     
ประชาชนท่ีตองอพยพ     
ประชาชนท่ีเสียชีวิต     
ประชาชนท่ีบาดเจ็บ 
ชวยเหลือตนเองได 
ชวยเหลือตนเองไมได 

   

ประชาชนท่ีสูญหาย    
 
 4.2 ประชากรแฝง 

ประชากรแฝง จํานวน (คน) จํานวนครัวเรือน 
(ครัวเรือน) รวม ชาย หญิง 

ประชากรแฝงในพ้ืนท่ี     
ประชากรแฝงไดรับผลกระทบ     
ประชากรแฝงท่ีตองอพยพ     
ประชากรแฝงท่ีเสียชีวิต     
ประชากรแฝงท่ีบาดเจ็บ 
ชวยเหลือตนเองได 
ชวยเหลือตนเองไมได 

   

ประชากรแฝงท่ีสูญหาย    
 

4.3 ประชากรกลุมเสี่ยง/เปราะบาง 
ประชากรกลุมเส่ียง/เปราะบาง จํานวน (คน) 

รวม ชาย หญิง 

ผูสูงอายุ    

ผูเยาวท่ีไมมีผูดแูล    
คนพิการ    
ผูปวยเรื้อรัง    
ผูปวยติดเตียง    
ผูปวยจิตเวช    
สตรีตั้งครรภ    
อ่ืนๆ ระบุ    
รวม (คน)    
 4.4 อาชีพหลักของประชาชน (เรียงลําดับ 1 ถึง 3 อาชีพหลัก) 
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(  ) เกษตรกรรม  
(  ) ปศุสัตว  
(  ) ประมง 
(  ) แรงงานในภาคเกษตรกรรม (รวมท้ังปศุสัตว ประมง) 
(  ) แรงงานนอกภาคเกษตรกรรม (แรงงานในภาคอุตสาหกรรม การคาและบริการ)  
(  ) ขาราชการ รัฐวิสาหกิจ เจาหนาท่ีของรัฐ 
(  ) พนักงานบริษัท  
(  ) เจาของกิจการ ผูประกอบการ  
(  ) แมบาน  
(  ) วางงาน 
(  ) อ่ืนๆ ระบุ  

5. พ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบ 
 5.1 ทรัพยสินท่ีไดรับความเสียหายจากภัยพิบัติ 
     5.1.1 บานเรือนท่ีเสียหาย 

 (  ) เสียหายบางสวน สามารถอยูได จํานวน หลัง 
 (  ) เสียหายบางสวน ไมสามารถอยูได จํานวน หลัง 
 (  ) เสียหายท้ังหมด  จํานวน หลัง 
5.1.2  อาคารและสถานท่ี 

อาคารพาณิชย  (  ) เสียหายบางสวน สามารถอยูได  จํานวน   หลัง 
    (  )  เสียหายบางสวน ไมสามารถอยูได จํานวน   หลัง 
    (  )  เสียหายท้ังหมด   จํานวน   หลัง 
  โรงงาน  (  )  เสียหายบางสวน   จํานวน   หลัง 
    (  )  เสียหายท้ังหมด   จํานวน   หลัง 
  โรงแรม  (  )  เสียหายบางสวน สามารถอยูได จํานวน   หลัง 
    (  ) เสียหายบางสวน ไมสามารถอยูได จํานวน   หลัง 
    (  )  เสียหายท้ังหมด   จํานวน   หลัง 
  ตลาด  (  )  เสียหายบางสวน   จํานวน   หลัง 
    (  )  เสียหายท้ังหมด   จํานวน   หลัง 

5.1.3 ทรัพยสินในการประ กอบอาชพี   
  (  ) ยานยนต  จํานวน   คัน 
  (  ) เรือประมง  จํานวน   ลํา 
  (  ) ปศุสัตว   จํานวน   ตัว 

(  ) สัตวปก  จํานวน             ตวั 
  (  ) พ้ืนท่ีการเกษตร 
     (  ) พืชไร  จํานวน                 ไร 

(  ) พืชสวน  จํานวน        ไร 
 (  )  นาขาว  จํานวน                   ไร 
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(  ) บอปลา/กุง/สัตวนํ้า จํานวน                   บอ 
(  ) เครื่องมือประกอบอาชีพ  จํานวน                         อัน 
(  )  อ่ืนๆ ระบุ                 จํานวน  

 
 5.2 สาธารณประโยชนท่ีไดรับความเสียหายจากภัยพิบัติ 

(  ) ถนน จํานวน สาย 
(  ) สะพาน/คอสะพาน   จํานวน  แหง 
(  ) ทํานบก้ันนํ้า    จํานวน  แหง 
(  ) ฝาย     จํานวน  แหง 
(  ) เหมือง    จํานวน  แหง 
(  ) ศาสนสถาน    จํานวน  แหง 
(  ) สถาบนัการศึกษา   จํานวน  แหง 
(  ) สถานพยาบาล   จํานวน  แหง 
(  ) สถานท่ีราชการ ระบุ   จํานวน  แหง 
(  ) ศาลาประชาคม /ศาลาอเนกประสงค จํานวน  แหง 
(  ) บอน้ํา / อางเก็บน้ํา   จํานวน  แหง 
(  ) ทอระบายน้ํา    จํานวน  แหง 
(  ) โบราณสถาน    จํานวน  แหง 
(  ) อ่ืนๆ ระบุ    จํานวน  

6. ความตองการความชวยเหลือรายการความจําเปนท่ีไมใชอาหาร (NFIs) ตามมาตรฐาน Sphere NFI 
 

รายการ จํานวน 

1. นํ้าดื่ม (ครัวเรือนละ 20 - 40 ลิตร)  
2. อุปกรณและวัสดุเพ่ือการประกอบอาหารท่ีเหมาะสม  
3. วัสดุเพ่ือสุขอนามัยชองผูหญิง (เซน ผาอนามัย)  
4. เครื่องใชประจําวัน (เซน สบุ ผงซักฟอก แซมพสระผม ยาสีฟ'น)  
5. เครื่องนอน (เซน หมอน ผาผืน เสื่อ ผาหม)  
6. เสื้อผา คนละ 2 ชุด  
7. ยาสามัญประจําบาน  
8. เครื่องผลิตนํ้าดื่ม  
9. การจัดการพ้ืนท่ีอพยพสัตวเลี้ยง  
10. การจัดการชองเสียและขยะ  
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7. นํา้และสุขาภิบาล 
7.1 ประเภทแหลงนํ้าท่ีสามารถเขาถึงได ในชวงเกิดภัยพิบัติ 
 (  ) ซ้ือน้ํา   (  ) ประปาสวนภูมิภาค (  ) ประปาชุมซน 
    (  ) บอน้ําบาดาล/น้ําใตดิน (  ) อ่ืนๆ ระบุ  
7.2 ประเภทหองสุขาท่ีตองการ ในชวงเกิดภัยพิบัติ 

(  ) สุขาสําเร็จรูป    (  ) สุขาเคลื่อนท่ี 
(  ) สุขาประจําท่ี/สุขาท่ีสรางข้ึนใหมในชุมซน 
(  ) อ่ืนๆ ระบุ  

8. สุขภาพ 
 8.1 การบริการสาธารณสุฃท่ียังเปดใหบริการได ในชวงเกิดภัยพิบัติ 

(  ) โรงพยาบาลรัฐ  (  ) โรงพยาบาลเอกซน (  ) คลินิก/สถานพยาบาล 
(  ) รพ.สต.  (  ) รานขายยา  (  ) อ่ืนๆ ระบุ  

8.2 จํานวนบุคลากรทางการแพทยท่ีปฏิบัติหนาท่ี ในชวงเกิดภัยพิบัติ  

(  ) แพทย จํานวน คน 
(  ) ทันตแพทย จํานวน คน 
(  )จิตแพทย จํานวน คน 
(  )เภสัชกร จํานวน คน 
(  ) พยาบาล จํานวน คน 
(  ) เจาหนาท่ีสาธารณสุข จํานวน คน 
(  ) อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) จํานวน คน 
(  ) อ่ืนๆ ระบ จํานวน คน 

 8.3 ปญหาสุขภาพ ในชวงเกิดภัยพิบัติ 
 (  ) โรคอุจจาระรวง   (  ) โรคหวัดและทางเดินหายใจ (  ) สุขภาพจิต 

(  ) การบาดเจ็บจากการเกิดภัยพิบัติ  (  ) เจ็บปวยเรื้อรัง    (  ) โรคน้ํากัดเทา  
(  ) อ่ืนๆ ระบุ 

9. อาหาร 
9.1 อาหารหลัก ในชวงเกิดภัยพิบัติ 

(  ) ขาวสาร / อาหารก่ึงสําเร็จรูป  (  ) อาหารกระปอง 
(  )ไข     (  ) อาหารปรุงสด 
(  ) อาหารฮาลาล 
(  ) อ่ืนๆ ระบุ  

9.2 แหลงอาหาร ในชวงเกิดภัยพิบัติ 
(  ) ตลาดทองถ่ิน    (  ) รานขายอาหาร     
(  ) เพาะปลูก / เลี้ยงสัตว   (  ) ครัวกลาง    
(  ) ไดรับแจกอาหาร    (  ) หาอาหารเอง เซน จับปลา 
(  ) อ่ืนๆ ระบุ  
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10. ศูนยพักพิง (Shelter) 
10.1ลักษณะการอพยพ 

(  ) ประซาซนท่ีไมยอมอพยพ จํานวน คน 
(  ) ประซาซนอพยพไปท่ีศูนยพักพิง จํานวน คน 
(  ) ประซาซนอพยพไปอยูท่ีอ่ืนท่ีไมใชศูนยพักพิง จํานวน คน 

 10.2 เหตุผลในการอพยพ 
(  ) ไมปลอดภัยหลังเกิดภัยพิบัติ 
(  ) บานเสียหายไมสามารถอยูอาศัยได 
(  ) การคมนาคมถูกตัดขาดไมสามารถเขาขุมซนได 
(  ) ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ไดรับความเสียหายไมสามารถใขได 
(  ) เกิดโรคระบาด 
(  ) อ่ืนๆ ระบุ  

 10.3 จํานวนศูนยพักพิง จํานวน  แหง 
11. การศึกษา 

11.2 สถาบันการศึกษาท่ีไดรับผลกระทบ 
จํานวนสถาบันการศึกษาท่ีไดรับผลกระทบ จํานวน  แหง 
จํานวนสถาบนัการศึกษาท่ีไดรับผลกระทบ แตเปดการเรียนการสอนได  จํานวน  แหง 
จํานวนสถาบนัการศึกษาท่ีไดรับผลกระทบ แตเปดการเรียนการสอนไมได  จํานวน  แหง 

11.2 ผลกระทบตอสถานศึกษา และผูท่ีเก่ียวของ 
(  ) ไมมีผูสอน     (  ) ถูกใชเพ่ือเปนศูนยพักพิง 
(  ) นักเรียนไมปลอดภัยท่ีจะเขาไปเรียน  (  ) วัสดุและอุปกรณขํารุด/ไดรับความเสียหาย 
(  ) ผูปกครองยังตองการใหเด็กอยูกับครอบครัว (  ) ระบบการคมนาคมขนสงถูกตัดขาด 
(  ) อ่ืนๆ ระบุ  

12. การคุมครอง 
 12.1จํานวนเด็กในพ้ืนท่ีประสบภัย (อายุตํ่ากวา 18ป) 

จํานวนเด็กในพ้ืนท่ี
 

จํานวน คน หญิง คน ชาย    คน 
เด็กท่ีพอแม/ผปกครอง
 

จํานวน คน หญิง คน ชาย คน 
เด็กพลัดหลง จํานวน คน หญิง คน ชาย คน 

อ่ืนๆ โปรดระบุ       

 12.2 ภัยคุกคามท่ีมีโอกาสเกิดข้ึนตอเด็ก (อายุตํ่ากวา 18 ป) ในชวงเกิดภัยพิบัติ 
(  ) การคามนุษย  (  ) แรงงานเด็ก  (  ) ความรุนแรงกับเด็ก 
(  ) ยาเสพติด  (  ) โรคติดตอ  (  ) การคุกคามทางเพศ 
(  ) เด็กสูญหาย  (  ) อ่ืนๆ ระบุ  
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13. ขอมูลขาวสาร  
 13.1 แหลงขอมลขาวสาร 

แหลงขอมูลขาวสาร กอนเกิดภัย ระหวางเกิดภัย / หลังเกิดภัย 
โทรทัศน   
โทรศัพทมือถือ   
วิทย ุ   
อินเตอรเน็ต   
เสียงตามสาย   
หนังสือพิมพ   
สื่อสิ่งพิมพจากหนวยงานรัฐ   
อ่ืนๆ ระบุ   

 
 13.3 อุปสรรคในการเขาถึงแหลงขอมูลขาวสารในชวงเกิดภัยพิบัติ 

(  ) ไมมีไฟฟา   (  ) ไมมีสัญญาณโทรศัพท / อินเตอรเน็ต 
(  ) เสนทางคมนาคมตัดขาด (  ) อ่ืนๆ ระบุ  

14. ภาพรวมของความตองการความชวยเหลือ  
14.1 การจัดลําดับความตองการความชวยเหลือเรงดวน 

รายการ ระดับความตองการ (เรงดวน) 
มาก ปานกลาง นอย 

ท่ีพักพิง    
อาหาร ขาวสาร อาหารแหง    
นํ้าดื่ม/น้ําใช    
อุปกรณยังชีพ/ถุงยังชีพ    
เวชภัณฑและยารักษาโรค    
สุขอนามัย การกําจัดสิง่ปฏิกลและขยะมลฝอย    
การใหบริการดานการศึกษา    
สัตวเลี้ยง (อาหารและการขนยาย)    
รายการท่ีไมใชอาหาร *รายละเอียดตามขอ 6    
ระบบไฟฟา    
ระบบประปา    
ระบบสื่อสาร    
การคมนาคมขนสง    
การรักษาความปลอดภัยของขุมซน    
อ่ืนๆ โปรดระบุ...    
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14.1 การชวยเหลือจากหนวยงาน ในชวงเกิดภัยพิบัติ 
14.1.1 ดานโครงสรางถนน ระบุชื่อหนวยงาน  
14.1.2 ดานไฟฟา ระบุชื่อหนวยงาน 
14.1.3 ดานประปา ระบชุื่อหนวยงาน 
14.1.4 ดานการสื่อสาร ระบุชื่อหนวยงาน 
14.1.5 ดานอาหาร ถุงยังชีพ ระบชุื่อหนวยงาน 
14.1.6 ดานสิ่งของเครื่องใชท่ีไมใชอาหาร ระบุชื่อหนวยงาน 
14.1.7 ดานสุขภาพ ระบุซ่ือชื่อหนวยงาน 
14.1.8 ดานท่ีพักพิง/ท่ีอพยพชั่วคราว ระบุชื่อหนวยงาน 
14.1.9 ดานสุขาภิบาล ระบุชื่อหนวยงาน 
14.1.10 ดานการศึกษา ระบุชื่อหนวยงาน 
14.1.11 ดานการคุมครอง ระบุชื่อหนวยงาน 
14.1.12 อ่ืนๆ ระบุชื่อหนวยงาน 
 
ผูประเมิน     ตําแหนง      
วัน/เดือน/ป     เวลา        

 
******************************* 
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รายละเอียดศูนยพักพิง 
(1) ขอมูลศูนยพักพิงผูประสบภัย 

ชื่อศูนยพักพิงผูประสบภัย ___________________________  
หมูบาน ____________________________  ตําบล      . 
อําเภอ ____________________________  จังหวัด      
พิกัด (GPS) LAT ___________________________ LONG _____________________  
ผูประสานท่ีพักพิง __________________________ เบอรติดตอ __________________  
หัวหนาศูนยพักพิง ________________________  เบอรติดตอ ___________________  

(2) ประเภท 
(  )ศาสนสถาน (  )สถาบันการศึกษา (  ) ชุมชน 
(  ) สนามกีฬา (  ) พ้ืนท่ีทหาร (  ) สถานสงเคราะห 
(  ) อ่ืนๆ ระบุ _______________________  

(3) ขนาดพ้ืนท่ีใชสอย _____________ ตารางเมตร 
(4) ศักยภาพท่ีรับผูประสบภัยได _____________ คน จํานวนท่ีอยูจริง จํานวน                    คน 
(5) ระบบการบริหารจัดการภายในศูนยพักพิงผูประสบภัย 

  

รายการ มี (ปริมาณ / ขนาด) ไมมี 
1. สถานท่ีนอน   

- เครื่องนอน/ฟูก   

- มุง   
- เสื่อ   
- ผาหม   
- เตนท   

2. หองสุขา   

- หญิง   

- ชาย   
3. หองอาบน้ํา   

- หญิง   
- ชาย   

4. โรงครัว   
- อุปกรณทําครัว   
- จาน/ชอน/ถวย   

5. ฉากก้ัน   

6. พ้ืนท่ีสวนกลาง   

7. จุดพยาบาล   
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รายการ มี (ปริมาณ / ขนาด) ไมมี 

8. จุดลงทะเบียนผูประสบภัย 
  

9. จุดรับบริจาคและคลังเก็บ 
  

10. จุดดูแลกลุมเปราะบาง เซน เด็กเล็ก คนพิการ ผูสูงอายุ สตรีมีครรภ 
  

11. ท่ีจอดรถ 
  

12. พ้ืนท่ีกิจกรรมทางศาสนา ระบ ุ
  

13. พ้ืนท่ีบริการคนพิการ (รีลแชร) หรือผูท่ีตองการบริการพิเศษ 
  

14. พ้ืนท่ีจัดการขยะ 
  

15. มุมลันทนาการ/มุมใหคําปรึกษา 
  

16. พ้ืนท่ีซักลาง 
  

17. พ้ืนท่ีสําหรับสัตวเลี้ยง 
  

18. การรักษาความปลอดภัยในศูนยพักพิงผูประสบภัย 
  

19. อ่ืนๆ ระบุ 
  

 

หมายเหตุ : มาตรฐานศูนยฟกพิง (องคการสหประซาซาติ) 

รายการ จํานวน/ประชากร 

สุขา 1 : 20 

ระยะทางจากสุขาถึงท่ีพัก 5-51 เมตร 

เจาหนาท่ีหลักดูแล 1:100 

อาสาสมัครชวยเหลือ 4:100 

นํ้าสวนตัว 15-20 ลิตร/คน/จัน 

นํ้าสําหรับครัวในศูนยฯ 20-30 ลิตร/คน/วัน 

นํ้าสําหรับหนวยแพทย/พยาบาล 40-60 ลิตร/คน/วัน 

อาหาร 2100 Kca 1/คน/วัน 

พ้ืนท่ี 3.5 ตารางเมตร/คน 

ขนาดพ้ืนท่ีศูนยฯ 30 ตารางเมตร/คน 
 



ภาคผนวก ค : นิยามศัพท์ 
 

กลยุทธ์ (Strategy) หมายถึง แผนทั่ว ๆ ไป หรือคำแนะนำที่เลือกมาใช้เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

กลุ่มเปราะบาง (Vulnerable Group) หมายถึง กลุ่มบุคคลที่มีความสามารถจำกัดในการเผชิญเหตุการณ์         
สาธารณภัย ซึ่งต้องการความดูแลเป็นพิเศษ เช่น เด็ก สตรีมีครรภ์ ผู้สูงอายุ บุคคลทุพพลภาพ ผู้ป่วยผู้พลัดถิ่น ผู้ลี้ภัย  
คนต่างด้าว เป็นต้น 

การควบคุมพื้นที่ (Area Command) หมายถึง การกำกับดูแลการจัดการเหตุฉุกเฉินที่เกิดขึ้น ในช่วง
เวลาเดียวกันหลายเหตุการณ์ และมีองค์กรระบบการบัญชาการเหตุการณ์หลายองค์กรแยกกันทำหน้าที่จัดการเหตุ
ฉุกเฉินที่เกิดขึ้นแต่ละเหตุการณ์ หรือทำหน้าที่กำกับดูแลการจัดการเหตุฉุกเฉินขนาดใหญ่หรือเหตุฉุกเฉินที่ก ำลัง
ลุกลามขยายตัวซึ่งมีทีมงานจัดการเหตุฉุกเฉินหลายทีมงานเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง 

การเข้าใจและตระหนักถึงความเสี่ยง (Risk - Informed) หมายถึง กระบวนการสร้างความเข้าใจความ
เสี่ยง โดยมีข้อมูลความเสี่ยงครบถ้วนและรอบด้าน และนำไปสู่แนวทางปฏิบัติเพื่อลดความเสี่ยง เช่นการลงทุนเพ่ือ
การลดความเสี่ยง (Risk - Informed Investment) หมายถึง การสร้างความเข้าใจความเสี่ยงด้านการลงทุน       ซ่ึง
นำไปสู่การปฏิบัติเพื่อลดความเสี่ยงโดยเน้นไปที่ความคุ้มค่าของการลงทุน เพราะหากไม่มีการลงทุนมูลค่าความ
สูญเสียและความเสียหายจะมากกว่ามูลค่าของการลงทุน 

การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) หมายถึง การจัดระบบและบริหารจัดการ
ทรัพยากรและความรับผิดชอบเพื่อเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉินทุกรูปแบบ 

การซ่อมสร้าง (Reconstruction) หมายถึง การฟ้ืนฟูโครงสร้างและสิ่งก่อสร้างที่ได้รับความเสียหาย 
จากเหตุการณ์สาธารณภัยให้กลับมาสู่สภาพที่สามารถใช้งานได้ดังเดิม 

การเตรียมความพร้อม (Preparedness) หมายถึง ความพยายามในการเตรียมการรับมือกับสาธารณภัย 
มุ่งเน้นกิจกรรมต่าง ๆ ที่ทำให้ผู้คนมีความสามารถในการคาดการณ์ เผชิญเหตุ และจัดการกับผลกระทบจากสา
ธารณภัยอย่างเป็นระบบ หากมีการเตรียมความพร้อมได้ดีจะทำให้สามารถดำเนินการต่าง ๆได้อย่างเหมาะสมทั้ง
ในช่วงก่อน ระหว่าง และหลังการเกิดสาธารณภัย และเพ่ิมโอกาสในการรักษาชีวิตให้ปลอดภัยจากเหตุการณ์      สา
ธารณภัยได้มากข้ึน 

การเตือนภัยล่วงหน้า (Early Warning) หมายถึง การให้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์และทันเหตุการณ์
ผ่านทางหน่วยงาน/องค์กรต่าง ๆ เพื่อให้บุคคลที่กำลังเผชิญความเสี่ยงต่อการเกิดสาธารณภัย  สามารถกระทำการ
อย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อหลีกเลี่ยงหรือลดความเสี่ยงและพร้อมที่จะรับมือกับสถานการณ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

การบริหารจัดการความเสี ่ยงจากภัยพิบัต ิ/สาธารณภัย (Disaster Risk Management: DRM) 
หมายถึง กระบวนการอย่างเป็นระบบของการใช้คำสั ่ง ทางการบริหารองค์กรและทักษะ ความสามารถเชิง
ปฏิบัติการเพื่อดำเนินยุทธศาสตร์ นโยบาย มาตรการ หรือกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อหลีกเลี่ยง ลด หรือถ่ายโอนความ
เป็นไปได้ในการเกิดภัยพิบัติ รวมทั้งการเพ่ิมศักยภาพในการจัดการปัญหา เพ่ือเตรียมพร้อมรับผลกระทบทางลบ 
ของภัย 



การบริหารจัดการความเสี่ยงแบบธรรมาภิบาล (Risk Governance) หมายถึง ระบบควบคุมและจัดการ
ความเสี ่ยง รวมถึงการตรวจสอบและประเมินผลจากหน่วยงานภายในและหน่วยงานภายนอกองค์กรที ่มี
ประสิทธิภาพ โดยนำผลของการประเมินดังกล่าวเสนอให้ผู้มีอำนาจตัดสินใจต่อไป 

การบริหารจัดการภัยพิบัต ิ/สาธารณภัย (Disaster Management: DM) หมายถึง การใช้กลไก
กระบวนการและองค์ประกอบในการดำเนินงาน เพื่อจุดมุ่งหมาย ในประสิทธิผลและประสิทธิภาพของปฏิบัติการ
ด้านภัยพิบัติ เช่น การป้องกัน การลด ผลกระทบ การเตรียมพร้อม การเผชิญเหตุการ ณ์ช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ 
ตลอดจนการบูรณะซ่อมแซมและพัฒนา 

การบรรเทาทุกข ์(Relief) หมายถึง การให้ความช่วยเหลือเบื้องต้นในทันทีที่เกิดสาธารณภัยเพ่ือรักษาชีวิต
และตอบสนองความต้องการขั้นพ้ืนฐานให้ผู้ประสบภัยสามารถดำรงชีพอยู่ได้ 

การบัญชาการ (Command) หมายถึง การทำหน้าที่อำนวยการ สั่งการหรือการควบคุมโดยอาศัยอำนาจ
ที่กำหนดไว้อย่างชัดเจนในกฎหมาย กฎระเบียบหรืออำนาจหน้าที่ที่ได้รับมอบ 

การบัญชาการแบบมีเอกภาพ (Single Command) หมายถึง โครงสร้างการบัญชาการพื้นฐานที่ผู้
บัญชาการเหตุการณ์จะรับผิดชอบการบริหารจัดการเหตุการณ์ท้ังหมดโดยลำพัง 

การบัญชาการร่วม (Unified Command) หมายถึง การประยุกต์ใช้ระบบบัญชาการเหตุการณ์เมื่อมี
หน่วยงานที่มีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายในการจัดการเหตุฉุกเฉินที่เกิดขึ้นมากกว่าหนึ่งหน่วยงาน หรือเมื่อเหตุ
ฉุกเฉินที่เกิดขึ้นขยายตัวข้ามขอบเขตอำนาจหน้าที่ทางการเมือง หน่วยงานต่างๆ จะทำงานร่วมกันผ่านตัวแทนของ
แต่ละหน่วยงานที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นสมาชิกในหน่วยบัญชาการร่วม มีหน้าที่หลักในการกำหนดวัตถุประสงค์และ
กลยุทธ์ร่วม และจัดทำแผนเผชิญเหตุที่จะใช้ร่วมกันเพียงแผนเดียว 

การบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command) หมายถึง หน่วยบัญชาการที่ทำหน้าที่รับผิดชอบการ
จัดการเหตุการณ์ฉุกเฉินที่เกิดขึ้นในภาพรวม และประกอบด้วยผู้บัญชาการเหตุการณ์ และเจ้าหน้าที่สนับสนุนที่
ได้รับการมอบหมาย 

การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ(Damage and Needs Assessment 
:DANA) หมายถึง การประเมินผลกระทบจากสาธารณภัยเพื่อวิเคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภัยในการเผชิญ
สถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเอง รวมทั้งความต้องการความช่วยเหลือเพิ่มเติมจากหน่วยงานภายนอก เช่นความ
ช่วยเหลือด้านอาหาร น้ำดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดสิ่งปฏิกูล ด้านสุขภาวะ ที่ พักพิงอุปกรณ์           
ยังชีพ 

การประเมินความเสียหายและความสูญเสีย (Damage and Loss Assessment : DALA) หมายถึง
การวิเคราะห์ผลกระทบจากสาธารณภัย เป็นการประมาณการเชิงปริมาณว่าเกิดผลกระทบอะไรขึ้นจากเหตุการณ์  
สาธารณภัย โดยอาศัยการเก็บข้อมูลทุติยภูมิจากพื้นที่ประสบภัย ข้อมูลจากการประเมินจะนำไปใช้ในการประมาณ
การซ่อมสร้างสิ่งก่อสร้างที่เสียหายไป และเพ่ือใช้ในการวางแผนเพื่อการฟ้ืนฟูจากความสูญเสีย 

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการกำหนดลักษณะ ขนาด หรือขอบเขต
ของความเสี่ยงโดยการวิเคราะห์ภัยที่เกิดขึ้น รวมทั้งประเมินสภาวะการเปิดรับต่อความเสี่ยงความเปราะบาง ในการ
รับมือของชุมชนที่อาจเป็นอันตรายและคาดการณ์ผลกระทบต่อชีวิต ทรัพย์สินการดำรงชีวิตและสิ่งแวดล้อม      



เป็นการวิเคราะห์ความน่าจะเป็นในการเกิดผลกระทบจากภัยในพื้นที่หนึ่ง ๆมีประโยชน์ในการวางแผนเพื่อการ
จัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต 

การประสานงาน ณ จุดเดียว (National Single Window: NSW) หมายถึง การเชื่อมโยงข้อมูลทาง
อิเล็กทรอนิกส์แบบไร้เอกสาร ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการ นำเข้า ส่งออกสินค้าเพื่ออำนวยความ
สะดวกให้แก่ผู้ประกอบการ ในการตรวจสอบใบอนุญาต และใบรับรองต่างๆทางอิเล็กทรอนิกส์ก่อนการตรวจปล่อย
สินค้า ระบบนี้จะทำหน้าที่ประสานกิจกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์แบบครบวงจร ผู้ประกอบการสามารถรับส่งข้อมูลทาง
อิเล็กทรอนิกส์กับองค์กรที่เกี่ยวข้องได้อัตโนมัติตลอด 24 ชั่วโมง โดยไม่ต้องเดินทางไปติดต่อกับหน่วยงานต่างๆ ด้วย
ตัวเอง 

การปรับตัว (Adaptation) หมายถึง การปรับตัวในระบบธรรมชาติหรือระบบมนุษย์เพื่อตอบสนองต่อสิ่ง
เร้าทางภูมิอากาศหรือผลกระทบที่เกิดขึ้นจากสาธารณภัย ซึ่งจะช่วยลดความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นหรือช่วยสร้าง
โอกาสจากสภาวะวิกฤตได้ 

การป้องกัน (Prevention) หมายถึง มาตรการหรือแนวทางต่างๆ เพื่อช่วยขจัดผลกระทบเชิงลบจาก
เหตุการณ์สาธารณภัยที่อาจเกิดกับบุคคลหรือทรัพย์สินให้หมดไปอย่างสิ้นเชิง ครอบคลุมถึงมาตรการเชิงโครงสร้าง
และมาตรการที่ไม่ใช่เชิงโครงสร้าง 

การป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (Civil Defense) หมายถึง การป้องกันพลเรือนให้ปลอดภัยจากการโจมตี
ทางทหาร แต่ปัจจุบันครอบคลุมถึงการช่วยให้พลเรือนปลอดภัยจากการคุกคามทางสาธารณภัยด้วย หน้าที่ของกอง
กำลังป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (Civil Defense Force) จากเดิมที่มีแต่การฝึกการทหารจึงหมายรวมถึงการดูแลให้
ประชาชนปลอดภัยจากสาธารณภัยและการปฏิบัติการช่วยเหลือเมื ่อเกิดเหตุสาธารณภัยเช่น การช่วยเหลือ
เคลื่อนย้ายในช่วงอพยพ การช่วยกระจายถุงยังชีพ การอำนวยความสะดวกในการขนส่งอุปกรณ์และเครื่องมือ
เครื่องใช้ การช่วยซ่อมแซม ก่อสร้างบ้านเรือนที่เสียหายจากภัยธรรมชาติ 

การเผชิญเหตุ (Response) หมายถึง มาตรการหรือการปฏิบัติการต่าง ๆ ที่ควรเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วและ
ทันท่วงทีเพื่อรักษาชีวิตและให้ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ขั ้นพื้นฐานแก่ประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนจาก
เหตุการณ์สาธารณภัย เช่น การกู้ชีพกู้ภัย การปฐมพยาบาล การแจกถุงยังชีพและสิ่งของบรรเทาทุกข์การบัญชาการ
ในเหตุการณ์ฉุกเฉิน การประสานงานเพ่ือลำเลียงผู้ป่วย การบริหารจัดการศูนย์อพยพ 

การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (Exercise) หมายถึง การจำลองสถานการณ์เพ่ือฝึกฝนทักษะ
หรือซักซ้อมกระบวนการการดำเนินงานที่ได้วางแผนไว้ เป็นแบบฝึกหัดเพื่อให้ผู ้ที ่มีบทบาทหน้าที่และความ
รับผิดชอบในการรับมือสถานการณ์ฉุกเฉินได้ฝึกซ้อมขั้นตอนปฏิบัติที่จำเป็น ทำให้มีทักษะสามารถใช้เครื่องมือ 
อุปกรณ์ต่างๆ ได้อย่างถูกต้อง ซึ่งช่วยให้พร้อมปฏิบัติงานได้จริงหากเกิดสาธารณภัยขึ้น 

การฟื้นฟู (Recovery) หมายถึง การปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดำรงชีพ และสภาวะวิถีความ
เป็นอยู่ของชุมชนที่ประสบภัยให้กลับสู่สภาวะปกติ หรือพัฒนาให้ดียิ่งขึ้นกว่าเก่าตามความเหมาะสม โดยการนำเอา
ปัจจัยต่างๆ ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเข้ามาช่วยในการฟ้ืนฟูด้วย (Build back better) 
หมายรวมถึง การซ่อมสร้าง (Reconstruction) และการฟื้นสภาพ (Rehabilitation) 



การฟื้นสภาพ, การเยียวยา (Rehabilitation) หมายถึง การจัดการความเสียหายหรือผลที่เกิดจาก     สา
ธารณภัยเพื่อพลิกฟื้นสภาวะการดำรงชีพของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากการเกิดสาธารณภัยให้กลับคืนสู่สภาพที่
เป็นอยู่ก่อนหน้านี้ รวมทั้งการดูแลสภาพจิตใจและจิตสังคม (Psychosocial Support) ของผู้ได้รับ 
ผลกระทบ ตลอดจนการกระตุ้นและช่วยเหลือให้เกิดการปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงตามความจำเป็น 

การรู้รับ ปรับตัว และฟื้นคืนกลับ (Resilience) หมายถึง ความสามารถของระบบ ชุมชน หรือสังคมที่มี 
ความเสี่ยงต่อสาธารณภัยในการเรียนรู้เกี่ยวกับสภาพความเสี่ยงภัยของตน รวมทั้งรู้จักวางมาตรการและการปฏิบตัิ
ตัวเพ่ือช่วยลดหรือถ่ายโอนความเสี่ยงดังกล่าว เพ่ือลดโอกาสในการได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยและหากประสบ 
กับสาธารณภัยก็สามารถฟื ้นตัวจากผลของภัยได้ด้วยแนวทางและในระยะเวลาที ่เหมาะสม หมายรวมถึง
ความสามารถของชุมชนในการดูแลรักษาโครงสร้างและกลไกพ้ืนฐานที่จำเป็นให้ปลอดภัยจากสาธารณภัยด้วย 

การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk Reduction: DRR) หมายถึง แนวคิดและวิธีปฏิบัติในการ
ลดโอกาสที่จะได้รับผลกระทบทางลบจากสาธารณภัยผ่านความพยายามอย่างเป็นระบบที่จะวิเคราะห์และบริหาร
จัดการปัจจัยที่เป็นสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัย เพ่ือดำเนินนโยบาย มาตรการ หรือ กิจกรรมต่าง ๆ ในการ
ลดความล่อแหลม ลดปัจจัยที่ทำให้เกิดความเปราะบาง และเพิ่มศักยภาพในการจัดการปัญหามีเป้าหมายในการลด
ความเสี่ยงที่มีอยู่ในชุมชนและสังคมในปัจจุบัน และป้องกันความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต 

การลดผลกระทบ (Mitigation) หมายถึง ปฏิบัติการลดผลกระทบทางลบโดยตรงของภัยที่เป็นอันตราย
ต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม เนื่องจากผลกระทบทางลบของภัยโดยมากไม่สามารถขจัดให้หมดไปอย่างสิ้นเชิง แต่ขนาด
และความรุนแรงของความเสียหายสามารถลดทอนลงได้จากการดำเนินนโยบาย 
และกิจกรรมต่าง ๆ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง, การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการกำหนด
ลักษณะ ขนาด หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะห์ภัยที่เกิดขึ้นและประเมินสภาวะการเปิดรับต่อความ
เสี่ยง (Exposure) ความเปราะบาง (Vulnerability) และศักยภาพ (Capacity) ในการรับมือของชุมชนที่อาจเป็น
อันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน การดำรงชีวิตและสิ่งแวดล้อม เป็นการวิเคราะห์ความน่าจะเป็นในการเกิดผลกระทบ
จากภัยในพ้ืนที่หนึ่ง ๆ มีประโยชน์ในการวางแผนเพื่อจัดการความเสี่ยงอย่างมีระบบ 

การสนับสนุนการจัดการเหตุการณ์ (Incident Management Assistance Team: IMAT) หมายถึง
การจัดรูปแบบการบัญชาการเหตุการณ์ ซึ่งประกอบด้วยทีมงานบัญชาการและทีมงานปฏิบัติการ และเจ้าหน้าที่ที่
เหมาะสมอื่นๆ ภายในโครงสร้างระบบบัญชาการณ์ ที่สามารถจะจัดส่งไปปฏิบัติงานหรือลงมือปฏิบัติงานได้ตาม
ความจำเป็น มีการกำหนดคุณสมบัติและการรับรองอย่างเป็นทางการ 

การสื่อสารความเสี่ยง (Risk Communication) หมายถึง การติดต่อสื่อสาร เชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูล
ข่าวสารและความคิดเห็นระหว่างผู้ประเมินความเสี ่ยง (Risk Assessor) ผู ้จัดการความเสี ่ยง (Risk Manager)
ผู้บริโภค ภาคอุตสาหกรรม สถาบันการศึกษาและกลุ่มหรือองค์กรอื่นที่เกี่ยวข้องและสนใจ (Stake Holder) เพื่อให้
ได้มาซึ่งข้อมูลที่ถูกต้องและแม่นยำ อาจกล่าวได้ว่าการสื่อสารความเสี่ยงนั้นมีอยู่ในทุกกระบวนการของการวิเคราะห์
ความเสี่ยง 



การอพยพ (Evacuation) หมายถึง การเคลื่อนย้าย การกระจาย และการนำพลเรือนออกจากพื ้นที่
อันตราย หรือพื้นที่ที่อาจเป็นอันตรายอย่างเป็นระบบตามขั้นตอนและมีการกำกับดูแล รวมถึงการรับรองและการ
ดูแลบุคคลเหล่านี้ในสถานที่ปลอดภัยด้วย 

ข่าวสาร (Intelligence) หมายถึง ข่าวสารที่เกี่ยวกับเหตุฉุกเฉินที่เกิดข้ึนเป็นองค์ประกอบที่สำคัญของการ
บัญชาการเหตุการณ์ เป็นภารกิจของส่วนแผนงานซึ่งมุ่งเน้นไปที่ข่าวสารในเหตุฉุกเฉิน 

ขีดความสามารถ , ศักยภาพ (Capacity) หมายถึง ความสามารถที่จะกระทำการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือ
ความสามารถที่อาจจะพัฒนาต่อไปให้เป็นประโยชน์มากขึ้น 

คลังสำรองทรัพยากร (Stockpiling) หมายถึง วัสดุหรือเสบียงที่สะสมไว้เพ่ือใช้ในเวลาฉุกเฉินหรือยามเกิด
ภัยพิบัติ เช่น อุปกรณ์ปฐมพยาบาล อาหาร น้ำดื่ม ไฟฉาย ถุงนอน เครื่องนุ่งห่ม เครื่องประกอบอาหาร 

ความปกติใหม่ , ฐานวิถีชีวิตใหม่ (New Normal) หมายถึง รูปแบบการดำเนินชีวิตอย่างใหม่ที่แตกต่าง
จากอดีตอันเนื่องจากมีบางสิ่งมากระทบ จนแบบแผนและแนวทางปฏิบัติที่คนในสังคมคุ้นเคยอย่างเป็นปกติและเคย
คาดหมายล่วงหน้าได้ต้องเปลี่ยนแปลงไปสู่วิถีใหม่ภายใต้หลักมาตรฐานใหม่ที่ไม่คุ้นเคย 

ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ปัจจัยหรือสภาวะใดๆ ที ่ทำให้ช ุมชนหรือสังคมขาด
ความสามารถในการปกป้องตนเอง ทำให้ไม่สามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไม่สามารถฟื้นฟูได้อย่างรวดเร็วจาก
ความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย ปัจจัยเหล่านี้มีอยู่ในชุมชนหรือสังคมมานานก่อนเกิดสาธารณภัยและอาจเป็น
ปัจจัยที่ทำให้ผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากขึ้น 

ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (Public-Private Partnership: PPP) หมายถึง การร่วม
ลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในกิจการของรัฐ โดยมักเป็นการให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงการพื้นฐาน หรือ
โครงการให้บริการสาธารณะในระยะยาวที่มุ่งเน้นการให้บริการที่มีประสิทธิภาพคุ้มค่ากับต้นทุนมากกว่าภาครัฐจะ
ดำเนินการเอง เป็นทางเลือกในการพัฒนาประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งให้เอกชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ 
เช่น การก่อสร้าง การดำเนินการบำรุงรักษา การจัดหาเงินทุน การให้บริการ ซึ่งเอกชนเป็นผู้บริหารจัดการความ
เสี่ยงของโครงการตามระยะเวลาและรายละเอียดของสัญญาที่กำหนดไว้ 

ความล่อแหลม (Exposure) หมายถึง การที ่ผ ู ้คน อาคารบ้านเร ือน ทรัพย์ส ิน ระบบต่างๆ หรือ
องค์ประกอบใดๆ มีที่ตั้งอยู่ในพื้นท่ีเสี่ยงภัยและอาจได้รับความเสียหาย 

ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk) คือ โอกาสหรือความเป็นไปได้ในการได้รับผลกระทบทางลบจาก
การเกิดสาธารณภัยโดยผลกระทบสามารถเกิดขึ้นกับชีวิต สุขภาพ การประกอบอาชีพ ทรัพย์สิน และบริการต่าง  ๆ 
ในระดับบุคคลชุมชน สังคม หรือประเทศ 
 

ความสูญเสีย (Loss) หมายถึง ความเปลี่ยนแปลงของการหมุนเวียนสินค้าและบริการ รวมถึงสภาพทาง
เศรษฐกิจซึ่งเป็นผลจากสาธารณภัย ความเปลี่ยนแปลงนี้เกิดขึ้นตั้งแต่ช่วงระยะเวลาที่เกิดสาธารณภัยจวบจนกระทั่ง
มีการซ่อมแซมหรือสร้างใหม่ของทรัพย์สินที่เสียหาย และมีการฟ้ืนฟูทางเศรษฐกิจอย่างสมบูรณ์ 
ในบางกรณีอาจใช้เวลาหลายปี 

ความเสียหาย (Damage) หมายถึง ทรัพย์สินทางกายภาพ เช่น อาคารและส่วนประกอบ โครงสร้าง
พื้นฐาน สินค้าที่เก็บไว้ในคลัง และทรัพยากรธรรมชาติ ที่ถูกทำลายทั้งหมดหรือบางส่วน โดยความเสียหายอาจ



เกิดข้ึนระหว่างหรือภายหลังจากประสบเหตุการณ์ภัยในทันที ความเสียหายถูกวัดในเชิงกายภาพและคิดคำนวณด้วย
มูลค่าทดแทนเป็นตัวเงิน 

ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ผลที่เกิดขึ้นหรืออาจเกิดข้ึนกับประชาชน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม
จากการเกิดเหตุการณ์ใด ๆ 

ผู้บัญชาการเหตุการณ์ (Incident Commander) หมายถึง บุคคลที่มีหน้าที ่รับผิดชอบการดำเนิน
กิจกรรมทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับเหตุฉุกเฉินที่เกิดขึ้น และรับผิดชอบการพัฒนากลยุทธ์ และยุทธวิธีและการสั่งใช้และ
การจัดส่งทรัพยากร ผู้บัญชาการเหตุการณ์มีอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบโดยรวมต่อการปฏิบัติการตอบโต้เหตุ
ฉุกเฉนิ และรับผิดชอบการจัดการการปฏิบัติการตอบโต้เหตุฉุกเฉินในสถานที่เกิดเหตุทั้งหมด 

ผู ้อำนวยการ (Director) หมายถึง ผ ู ้อำนวยการกลาง ผู ้อำนวยการจังหวัด ผู ้อำนวยการอำเภอ
ผู้อำนวยการท้องถิ่น และผู้อำนวยการกรุงเทพมหานคร 

แผนที่เสี่ยงภัย (Hazard Map) หมายถึง แผนที่แสดงพื้นที่ซึ่งมีความเสี่ยงต่อการเกิดภัย เช่น อุทกภัย    สึ
นามิ ภูเขาไฟ ระเบิด เป็นผลของการประเมินความเป็นไปได้ ความถี่ของการเกิดภัย ตลอดจนความรุนแรงของ       
ภัยนั้น ๆ 

แผนเผชิญเหตุ (Incident Action Plan) หมายถึง แผนซึ่งจัดทำเป็นลายลักษณ์อักษรหรือสั่งด้วยวาจาซึ่ง
ประกอบด้วยวัตถุประสงค์ทั่วไปที่สะท้อนหรือแสดงถึงกลยุทธ์ในภาพรวมสำหรับการจัดการเหตุฉุกเฉินอาจรวมถึง
การกำหนดทรัพยากรที่จะใช้ในการปฏิบัติงาน ภารกิจที่มอบหมาย และข้อมูลข่าวสารสำหรับจัดการเหตุฉุกเฉิน
ระหว่างช่วงระยะเวลาการปฏิบัติการช่วงหนึ่งหรือหลายช่วง 

ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณ์ที่เกิดจากธรรมชาติหรือการกระทำของมนุษย์ที่อาจนำมาซึ่งความ
สูญเสียต่อชีวิต ทรัพย์สิน ตลอดจนทำให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

ภัยพิบัต ิ(Disaster) หมายถึง การหยุดชะงักอย่างรุนแรงของการปฏิบัติหน้าที่ ของชุมชนหรือสังคมอันเป็น
ผลมาจากการเกิดภัยทางธรรมชาติหรือเกิดจากมนุษย์ ซึ่งส่งผลต่อชีวิต ทรัพย์สิน สังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม
อย่างกว้างขวางเกินกว่า ความสามารถของชุมชนหรือสังคมที่ได้รับผลกระทบดังกล่าวจะรับมือได้โดยใช้ทรัพยากรที่
มีอยู่ 

ภาคประชาสังคม (Civil Society) หมายถึง บุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรอิสระซึ่งไม่แสวงหาผลกำไรที่มี
บทบาทในการดำเนินกิจกรรมเพื ่อสาธารณะ มีเป้าหมายเพื ่อก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงที่ดีด้านสังคมและ
สิ่งแวดล้อม 

มาตรฐานการปฏิบัติงาน (Standard Operating Procedure: SOP) หมายถึง วิธีการที่ได้กำหนดหรือ
จัดทำขึ้นเพ่ือให้ผู้มีหน้าที่เก่ียวข้องปฏิบัติตามอย่างเป็นกิจวัตรในการทำงานอย่างใดอย่างหนึ่ง 

ยุทธวิธี(Tactics) หมายถึง การใช้งานและการกำกับดูแลทรัพยากรที่ปฏิบัติการตอบโต้เหตุฉุกเฉินเพื่อให้
บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดขึ้นด้วยกลยุทธ์ 

ระบบเตือนภัยล่วงหน้า (Early Warning System) หมายถึง ระบบที่มีศักยภาพในการประมวลผลข้อมูล
และแจ้งเตือนตามช่วงระยะเวลา เพื่อให้บุคคล ชุมชน และหน่วยงานที่เสี่ยงต่อภัยมีเวลาเพียงพอในการเตรียมการ
และรับมือได้อย่างเหมาะสม เพ่ือลดโอกาสการเกิดอันตรายและความสูญเสีย 
 



ระบบบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command System: ICS) หมายถึง แนวทางในการบริหาร
จัดการเหตุการณ์ที่เกี่ยวข้องกับภัยทุกประเภทอย่างมีมาตรฐานในพื้นที่เกิดเหตุ ตั้งแต่เหตุฉุกเฉินขนาดเล็กไปจนถึง
เหตุฉุกเฉินที่มีความซับซ้อน โดยผู้ปฏิบัติงานในบทบาทหน้าที่ต่าง ๆ จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถดำเนินการ
ร่วมกันได้ภายใต้การบัญชาการแบบรวมศูนย์ (unified command) โดยปกติมีการจัดโครงสร้างระบบเพื่อการ
ปฏิบัติงานใน 5 สายงานหลัก คือ ส่วนบัญชาการ (command) ส่วนปฏิบัติการ (operation)ส่วนแผนงาน 
(planning) ส ่วนสน ับสน ุนกำล ังบำร ุงหร ือโลจ ิสต ิกส์  (logistics) และส ่วนการเง ิน/การบร ิหารจ ัดการ 
(finance/administration) ซึ่งมีความยืดหยุ่นในการปรับลดหรือขยายส่วนงานที่อาจจำเป็นหรือไม่ 
จำเป็นต้องใช้งาน ขึ้นอยู่กับลักษณะของเหตุการณ์นั้น ๆ 

ส่วนสนับสนุน (Logistics Section) หมายถึง ส่วนที่ตอบสนองการส่งกำลังบำรุงที่จำเป็น และตอบสนอง
การร้องขอรับการสนับสนุนในด้านเทคโนโลยีและการสื ่อสาร สวัสดิการและความมั ่นคงของมนุษย์พลังงาน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และงบประมาณและการบริจาค เพื่อให้การจัดการในภาวะฉุกเฉินดำเนินไป
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยให้หน่วยงานที่รับผิดชอบภารกิจในแต่ละด้านร่วมกันจัดทำ ขอบเขต 
แผนงาน ภารกิจ และโครงสร้างภายในของส่วนฯ 

ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์(Incident Command Post) หมายถึง สถานที่ที่จัดตั้งขึ้นในพื้นที่เพื่อใช้ใน
การดำเนินภารกิจหลัก ศูนย์บัญชาการอาจจะตั้งอยู่รวมกันกับฐานที่ตั้งหรือสถานที่อ่ืนๆ ที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือวัตถุประสงค์
ในการจัดการเหตุฉุกเฉิน 

ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน (Emergency Operations Center: EOC) หมายถึง สถานที่ที่ใช้ประสานงาน
ด้านข้อมูลข่าวสารและทรัพยากรเพื่อสนับสนุนการดำเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน (การปฏิบัติการในสถานที่
เกิดเหตุ) ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินอาจเป็นสถานที่ชั่วคราวหรืออาจเป็นสถานที่ศูนย์กลางหรือสถานที่มั่นคงถาวรกว่า
หรืออาจจัดตั้งในองค์กรในระดับสูงกว่า หรืออาจจัดตามภารกิจหลักแต่ละด้าน หรือจัดตาม 
ขอบเขตอำนาจหน้าที่และพ้ืนที่รับผิดชอบ 

ศูนย์ประสานข้อมูลร่วม (Joint Information Center: JIC) หมายถึง สถานที่ที่จัดตั้งขึ้นเพื่อทำหน้าที่
ประสานข้อมูลข่าวสารสาธารณะที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน ศูนย์ประสานข้อมูลร่วม
เป็นจุดกลางของการติดต่อสำหรับสื่อข่าวทุกประเภท 

ศูนย์พักพิงชั่วคราว (Temporary shelter) หมายถึง สถานที่เพื่อให้ผู ้ประสบภัยใช้อยู่อาศัยเมื ่อไม่
สามารถเข้าถึงที่อยู่อาศัยตามปกติได้ อาจเป็นสถานที่ที่สร้างจากวัสดุชั่วคราว เช่น เต็นท์ บ้านจากวัสดุสังเคราะห์         
ที่พักอาศัยชั่วคราวชนิดอื่นหรือในสถานการณ์ใดสถานการณ์หนึ่ง อาจเป็นส่วนหนึ่งของนโยบายหรือเป็นเอกสารที่
จัดทำต่างหาก โดยมีรายละเอียดด้านบุคลากร สถานที่ ระยะเวลา และแนวทางในการปฏิบัติอย่างชัดเจน 

หน่วยงานสนับสนุน (Supporting Agency) หมายถึง หน่วยงานที่ให้การสนับสนุน และ/หรือให้ความ
ช่วยเหลือด้านทรัพยากรแก่หน่วยงานอื่นๆ 

เอกภาพในการบัญชาการ (Unity of Command) หมายถึง หลักการของระบบการบัญชาการเหตุการณ์
ที่กำหนดให้แต่ละบุคคลที่ทำหน้าที่ตอบโต้เหตุฉุกเฉินจะได้รับการมอบหมายให้อยู่ภายใต้ผู้ควบคุมดูแลเพียงหนึ่งคน
เท่านั้น 
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