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องค์การบริหารส่วนตำบลคลองวาฬ อำเภอเมืองประจวบคีรีขันธ์ จังหวดัประจวบคีรีขันธ์ 
 

๑. หลักการและเหตุผล 
 หลักการและเหตุผล พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ กำหนดให้
หน่วยงานของรัฐจัดให้มี การตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยให้ถือ
ปฏิบัติตามมาตรฐานและ หลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด และกระทรวงการคลังได้กำหนดหลักเกณฑ์ 
กระกระทรวงการคลังว่าด้วย มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงาน
ของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๒ ตามหนังสือ ที่ กค ๐๔๐๙.๔/ว ๒๓ ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๒ เพื่อให้การบริหารจัดการ
ความเสี ่ยงเป็นไปตามเจตนารมณ์ มาตรา ๓/๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน           
พ.ศ. ๒๕๓๕ แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ ๘ พ.ศ. ๒๕๕๓ และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการกิจการ
บ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๖ ที่กำหนดว่าการ บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ การบริหารราชการเพ่ือ
บรรลุเป้าหมายดังต่อไปนี้  

(๑) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
(๒) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ  
(๓) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ  
(๔) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจำเป็น  
(๕) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ์  
(๖) ประชาชนได้รับการอำนวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ  
(๗) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ำเสมอ  
องค์การบริหารส่วนตำบลคลองวาฬจึงได้จัดทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วน
ตนกับ ผลประโยชน์ส่วนรวม กรณี การให้หรือรับของขวัญของกำนัลหรือผลประโยชน์อื่นใด จากการปฏิบัติ
หน้าที่เพื่อ กำหนดเป็นมาตรการสำคัญในการป้องกันการทุจริตและการบริหารงาน ที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ ใช้
เป็นกลไกในการ ดำเนินงาน การกำกับติดตาม และการประเมินผลด้านการป้องกันการทุจริตในประเด็น
ผลประโยชน์ทับซ้อน ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม เป็นการดำเนินงานที่เป็นไปตาม
เกณฑ์การประเมินคุณธรรม และความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๗ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) 

 

๒. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้  ดังนั้น 

การประเมินความเสี ่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัต ิงานตามมาตรการควบคุมภายใน               
ที่ เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการ
ทุจริต ให้แก่บุคลากรขององค์ถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมิน
ความเสี่ยงมา ใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการ
ทุจริต หรือในกรณีที ่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิด
ความเสียหายขึ้นก็จะ เป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะ
ได้มีการเตรียมการ ป้องกันล่วงหน้าไว้โยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่
อย่างใด  
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วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต เพื ่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ          
ระบบหรือ แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็น 
มาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

๓. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  
การบริหารจัดการความเสี ่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี ่ยง        

ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ
ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการ
รับรู้ และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะ
เป็น ลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 
 

๔. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 ร ูปแบบการประเม ินความเส ี ่ ยง  ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organization of the Tread way Commission) จำแนกได้ 4 ประเภท ดังนี้ 
 1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (S : Strategic Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการกำหนดนโยบาย แผนงาน 
โครงการ ไม่เป็นไปตามอำนาจหน้าที่ที่กฎหมายกำหนดไว้ 
 2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (O : Operation Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏิบัติงานไม่
เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการ หรือหลักวิชาการ การไม่มีความรู้ความสามารถ
ทักษะในการปฏิบัติงานเพียงพอของบุคลากรที่เกี่ยวข้อง ความประมาทเลินเล่อ ฯลฯ 
 3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (F : Financial Risk) เป็นความเสี่ยงในการปฏิบัติงานด้านการเงิน การบัญชี 
ที ่ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ หนังสือสั ่งการ หลักวิชาการที ่กำหนดไว้ หรือไม่มีความรู้
ความสามารถทักษะในการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอ การจงใจละเว้น ความประมาทเลินเล่อ ฯลฯ  
 4. ความเสี่ยงด้านกฎหมายระเบียบหรือที่เกี ่ยวข้อง (C : Compliance Risk) เป็นความเสี่ยงที่ไม่
สามารถปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการที่เกี ่ยวข้องได้หรือระเบียบ กฎหมาย 
ข้อบังคับ หนังสือสั่งการต่างๆ ไม่เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน หรือไม่สอดคล้องกับอำนาจหน้าที่ สถานการณ์
ปัจจุบัน หรือสือสั่งการต่างๆ ไม่เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน หรือไม่สอดคล้องกับอำนาจหน้าที่ สถานการณ์
ปัจจุบัน (ระเบียบล้าหลัง) 
 

 การบร ิหารจ ัดการความเส ี ่ ยงตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organization of the Tread way Commission) 
 1. สภาพแวดล้อมภายในองค์กร ( Internal Environment) เช่น นโยบายของผู้บริหาร วัฒนธรรม 
องค์กร ค่านิยมร่วม อำนาจหน้าที่ ความรู้ความสามารถ ทักษะของบุคลากร กระบวนการบริหารงานทรัพยากร 
ทางการบริหาร ระเบียบกฎหมาย สารสนเทศ การติดตามประเมินผล ฯลฯ 
 2. การกำหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) องค์กรต้องกำหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมายของการ
บริหารความเสี่ยงไว้อย่างชัดเจนและเหมาะสม 
 3. การบ่งชี้เหตุการณ์หรือปัญหาที่จะเกิดขึ้น (Event identification) เป็นการรวบรวมเหตุการณ์ที่
อาจจะเกิดขึ้นกับหน่วยงาน ทั้งในส่วนของปัจจัยเสี่ยงที่เกิดจากภายในและภายนอกหน่วยงาน 
 4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นการจำแนกและจัดลำดับการประเมินความเสี่ยงที่
มีอยู่โดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถประเมินความ
เสี่ยงจากปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน 
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 5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เป็นการดำเนินการหลังจากที่องค์กรสามารถบ่งชี้
ความเสี ่ยงขององค์กรและประเมินความสำคัญของความเสี ่ยง โดยนำความเสี ่ยงไปแก้ไขด้วยวิธีการอัน
เหมาะสมด้วยวิธีการ 4 วิธี ดังนี้  
  5.1 การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk avoidance) หมายถึง การเลิกหรือไม่กระทำในอันที่
ก่อให้เกิดความเสียหายหรือความเสี่ยง 
  5.2 การควบคุมความสูญเสีย (Risk reduction) มี 2 วิธี คือ 1) การป้องกันมิให้เกิดความ
เสียหาย 2)การควบคุมความรุนแรงของความสูญเสียมิให้มีผลกระทบในวงกว้าง 
  5.3 การแบ่งความเสี่ยง (Risk Sharing) คือ วิธีการลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหายหรือ
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
  5.4 การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) คือ การยอมรับว่าการดำเนินงานขององค์กร 
มีความเสี่ยงในบางประเด็น เป็นความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ หรือน่าจะเกิดขึ้นน้อย โดยมีวิธีการหรือสามารถ
ป้องกันได้ไม่เพ่ิมความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้  
 6. กิจกรรมการควบคุม (Control Actives) คือการกำหนดกิจกรรมและการปฏิบัติต่างๆ ที่จะกระทำ
เพื ่อลดความเสี่ยง และทำให้การดำเนินงานตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร เช่นการกำหนด
กระบวนการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงให้กับบุคลากรภายในองค์กร เพื่อเป็นการสร้าง
ความมั่นใจว่าจะสามารถจัดการความเสี่ยงนั้นได้อย่างถูกต้องและเป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ 
 7. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) คือ ระบบสารสนเทศและการ
ติดต่อสื่อสารที่ดีมีคุณภาพ 
 8. การติดตามประเมินผล (Monitoing) คือการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงประจำ
องค์กรว่าระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ถือหรือปฏิบัติอยู่นั้นมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลหรือไม่มีประเด็น
ใดสมควรแก้ไขปรับปรุงให้ดีขึ้นหรือดียิ่งขึ้นไป 
  

๕. องค์ประกอบท่ีทำให้เกิดการทุจริต  
องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน หรือ

แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุมกำกับควบคุม 
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อนและ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตาม 
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๖. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
องค์การบริหารส่วนตำบลคลองวาฬ จะแบ่งความเสี่ยงออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้  
5.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต(เฉพาะหน่วยงานที่มี  ภารกิจ

ให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 2558)  

5.2 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย  
5.3 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
5.4 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
 

๗. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 5 ขั้นตอน 
 1. การคัดเลือกกระบวนงาน หรือขั้นตอนการทำงาน 
 2. การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 3. การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 4. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 5. การจัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 
 โดยมีรายละเอียดของแต่ละขั้นตอน ดังนี้ 
 

 ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือขั้นตอนการทำงาน  
 องค์การบริหารส่วนตำบลคลองวาฬ จะแบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของ
การดำเนินการหรือการปฎิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้  
  1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
  2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมายการให้บริการตามภารกิจ 
  3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
  4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
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 ขั้นตอนที่ 2 การระบุความเสี่ยงการทุจริต 

 
เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know factor 

(ความเสี่ยงที่เคยเกิด) 
Unknow factor 

(ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิด) 
ความเสี ่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
1. การเรียกรับสินบน เพื่อแลกกับการขอออกใบอนุญาต 
อนุมัติต่างๆ  

 √ 

2. เรียกเก็บเงินพิเศษจาก ผู ้ขอรับบริการ เพื ่อให้
เจ้าหน้าท่ีทำงานได้เร็วข้ึน 

 √ 

3. ติดสินบนเพื่อให้เจ้าหน้าที่ละเว้นการตรวจสอบ
สถานประกอบกิจการ 

 √ 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมายหรือการให้บริการตามภารกิจ 
1. เจ้าหน้าท่ีใช้อำนาจในทางมิชอบเพื่อเรียกรับสินบน 
เพื ่อก ่อให้เก ิดผลต่อการสนับสนุนแผนงานหรือ
โครงการ 

 √ 

2. การใช้อำนาจหน้าที ่เร ียกรับผลประโยชน์หรือ
สินบนการรับของขวัญจากบุคคลอื่น เพื่อช่วยให้บุคคล
นั้นได้ผลประโยชน์จากองค์กร  

 √ 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
1. เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบนหรือเงินทอนในการจัดซื้อ
จัดจ้าง โดยร้านที่มีเงินทอนเยอะจะได้รับการพิจารณา
ก่อนเป็นอันดับแรก ทำให้ได้พัสดุที่ไม่มีคุณภาพ ไม่ตรง
ตามคุณลักษณะหรือความต้องการที่จะใช้งาน  

 √ 

2. มีการรับสินบนหรือผลประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ 
เพื่อกำหนดคุณลักษณะที่เฉพาะเจาะจงทำให้ไม่เกิด
การแข่งขัน 

 √ 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
1. การบรรจุแต่งตั้ง ย้าย โอน เลื่อนตำแหน่ง และการ
มอบหมายงานที่ไม่เป็นธรรม เอาแต่พวกพ้อง โดยมี
การเรียกรับสินบนเพื่อให้ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อน
ตำแหน่ง 

 √ 

2. มีการรับบุคคลที่เป็นเครือญาติหรือบุคคลที่ตนเอง
ได้รับผลประโยชน์เข้าทำงาน หรือมีการเรียกรับเงิน
เพื่อให้ได้เข้าทำงาน 

 √ 

 

 ขั้นตอนที่ 3 การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 องค์การบริหารส่วนตำบลคลองวาฬ กำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของ
กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood) และด้าน
ผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้  
 1. ด้านโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงใน
ช่วงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นที่เกิดเหตุการณ์นั้นๆ  
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โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 5 ครั้ง/ปี (โอกาสเกิดได้สูงมาก) 
4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 4 ครั้ง/ปี (โอกาสเกิดได้สูง) 
3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 3 ครั้ง/ปี (โอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง) 
2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 2 ครั้ง/ปี (โอกาสเกิดข้ึนน้อยมาก) 
1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 ครั้ง/ปี (ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น) 

 

 2. ด้านผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดย
สามารถแบ่งเป็นผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงินและผลกระทบทางด้านการเงิน 

 2.1 ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 - เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการทาง
ยุติธรรม  
-เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานกำกับดูแล องค์กรตรวจสอบทำการ
ตรวจสอบความเสียหายที่เกิดข้ึน 

4 -ภาพลักษณของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์
ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ  
-ร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว  

3 -หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง  
-มีการลงหนังสือร้องเรียนและตั้งคำถามต่อการทำงานโดยไม่ได้รับคำตอบที่ชัดเจน 

2 -ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
-เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 

1 -แทบจะไม่มี 
  
 2.2 ผลกระทบทางด้านการเงิน 
 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 ความเสียหายตั้งแต่ 500,000 บาท ขึ้นไป 
4 ความเสียหายตั้งแต่ 250,000 บาท ถึง 500,000 บาท 
3 ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท ถึง 250,000 บาท 
2 ความเสียหายตั้งแต่ 50,000 บาท ถึง 100,000 บาท 
1 ความเสียหายตั้งแต่ 50,000 บาท หรือน้อยกว่า  
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ตารางประเมินระดับค่าความเสี่ยงการทุจริต 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับโอกาส 

ที่จะเกิดการทุจริต 
ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง  
( โอกาส เก ิ ด  x 
ผลกระทบ) 

ความเสี ่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  
1. การเรียกรับสินบน เพื่อแลกกับการขอออกใบอนุญาต 
อนุมัติต่างๆ  

๒ ๒ ๔ 

2. เรียกเก็บเงินพิเศษจาก ผู้ขอรับบริการ เพื่อให้
เจ้าหน้าท่ีทำงานได้เร็วข้ึน 

1 1 1 

3. ติดสินบนเพื่อให้เจ้าหน้าท่ีละเว้นการตรวจสอบ
สถานประกอบกิจการ 

1 1 1 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมายหรือการให้บริการตามภารกิจ 
1. เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจในทางมิชอบเพื่อเรียกรับ
สินบน เพื่อก่อให้เกิดผลต่อการสนับสนุนแผนงาน
หรือโครงการ 

1 1 1 

2. การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์หรือ
สินบนการรับของขวัญจากบุคคลอื่น เพื่อช่วยให้
บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์จากองค์กร  

1 1 1 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
1. เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบนหรือเงินทอนในการ
จัดซื้อจัดจ้าง โดยร้านที่มีเงินทอนเยอะจะได้รับ
การพิจารณาก่อนเป็นอันดับแรก ทำให้ได้พัสดุที่ไม่
ม ีค ุณภาพ ไม ่ตรงตามคุณลักษณะหรือความ
ต้องการที่จะใช้งาน  

๒ 2 ๔ 

2. มีการรับสินบนหรือผลประโยชน์ในรูปแบบ
ต่างๆ 
เพื่อกำหนดคุณลักษณะที่เฉพาะเจาะจงทำให้ไม่
เกิดการแข่งขัน 

๒ 2 ๔ 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
1. การบรรจุแต่งตั้ง ย้าย โอน เลื่อนตำแหน่ง และ
การมอบหมายงานที่ไม่เป็นธรรม เอาแต่พวกพ้อง 
โดยมีการเรียกรับสินบนเพื่อให้ได้รับการแต่งตั้ง
หรือเลื่อนตำแหน่ง 

๑ ๑ ๑ 

2. มีการรับบุคคลที่เป็นเครือญาติหรือบุคคลที่
ตนเองได้รับผลประโยชน์เข้าทำงาน หรือมีการ
เรียกรับเงินเพื่อให้ได้เข้าทำงาน 

๑ ๑ ๑ 
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ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต เป็นการวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของ
แต่ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต โดยแบ่งออกเป็น 
 สถานะสีเขียว  : เป็นความเสี่ยงระดับต่ำ 
 สถานะสีเหลือง : เป็นความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง
ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 
 สถานะสีส้ม : เป็นกระบวนการความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้มาเกี่ยวข้องหลายคนหลาย
หน่วยงานภายในองค์กรมีหลายขั้นตอนจนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหนา้ที่
ปกติ  
 สถานะสีแดง : เป็นความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้
จัดไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ำเสมอ 
 
 เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 ระดับความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 
3 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 
2 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 
1 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1-3 
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ตารางการประเมินระดับความเสี่ยง 

 
เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความเสี่ยง 
ต่ำ ปาน

กลาง 
สูง สูงมาก 

ความเสี ่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
1. การเรียกรับสินบน เพื่อแลกกับการขอออกใบอนุญาต อนุมัติ
ต่างๆ  

 √   

2. เรียกเก็บเงินพิเศษจาก ผู้ขอรับบริการ เพื่อให้เจ้าหน้าที่
ทำงานได้เร็วขึ้น 

√    

3. ติดสินบนเพื่อให้เจ้าหน้าที่ละเว้นการตรวจสอบสถาน
ประกอบกิจการ 

√    

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมายหรือการให้บริการตามภารกิจ 
1. เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจในทางมิชอบเพื่อเรียกรับสินบน เพ่ือ
ก่อให้เกิดผลต่อการสนับสนุนแผนงานหรือโครงการ 

√    

2. การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์หรือสินบนการ
ร ับของขว ัญจากบ ุคคลอื ่น เพ ื ่อช ่วยให ้บ ุคคลน ั ้นได้
ผลประโยชน์จากองค์กร  

√    

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
1. เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบนหรือเงินทอนในการจัดซื้อจัดจ้าง 
โดยร้านที่มีเงินทอนเยอะจะได้รับการพิจารณาก่อนเป็น
อันด ับแรก ทำให้ได ้พ ัสด ุท ี ่ ไม ่ม ีค ุณภาพ ไม่ตรงตาม
คุณลักษณะหรือความต้องการที่จะใช้งาน  

 √   

2. มีการรับสินบนหรือผลประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ 
เพื่อกำหนดคุณลักษณะที่ เฉพาะเจาะจงทำให้ไม่เกิดการ
แข่งขัน 

 √   

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
1. การบรรจุแต่งตั ้ง ย้าย โอน เลื ่อนตำแหน่ง และการ
มอบหมายงานที่ไม่เป็นธรรม เอาแต่พวกพ้อง โดยมีการ
เรียกรับสินบนเพื่อให้ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อนตำแหน่ง 

√    

2. มีการรับบุคคลที่เป็นเครือญาติหรือบุคคลที่ตนเองได้รับ
ผลประโยชน์เข้าทำงาน หรือมีการเรียกรับเงินเพื่อให้ได้เข้า
ทำงาน 

√    

 
 
 
 
 
 



      -๑๐- 
 

ขั้นตอนที่ 5 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

ขององค์การบริหารส่วนตำบลคลองวาฬ อำเภอเมืองประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต ระดับความ

เสี่ยง 
มาตรการ/วิธีการในการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง 
ผู้รับผิดชอบ 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
1. การเรียกรับสินบน เพื่อแลกกับการขอ
ออกใบอนุญาต อนุมัติต่างๆ  

ปานกลาง มีประกาศมาตรการรับเรื่องร้องเรียน การทุจรติ 
การติดสินบน ประกาศให้รู้โดยทั่วกัน ผ่านทาง
เว็บไซต์ของอบต.คลองวาฬ หรือท่ีตั้งสำนักงาน 

ทุกส่วน
ราชการ 

2. เร ียกเก็บเงินพิเศษจาก ผู ้ขอรับ
บริการ เพื่อให้เจ้าหน้าที่ทำงานได้เร็ว
ขึ้น 

ต่ำ จ ัดทำค ู ่ม ือประชาชน แผนผ ังการทำงาน 
ระยะเวลาการปฎิบัติงาน ติดประกาศอย่าง
ชัดเจน เปิดเผย 

ทุกส่วน
ราชการ 

3. ติดสินบนเพื่อให้เจ้าหน้าที่ละเว้น
การตรวจสอบสถานประกอบกิจการ 

ต่ำ มีประกาศมาตรการรับเรื่องร้องเรียน การทุจรติ 
การติดสินบน ประกาศให้รู้โดยทั่วกัน ผ่านทาง
เว็บไซต์ของอบต.คลองวาฬ หรือท่ีตั้งสำนักงาน 

ทุกส่วน
ราชการ 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมายหรือการให้บริการตามภารกิจ 
1. เจ้าหน้าที ่ใช้อำนาจในทางมิชอบ
เพื่อเรียกรับสินบน เพื่อก่อให้เกิดผลต่อ
การสนับสนุนแผนงานหรือโครงการ 

ต่ำ ๑. ประกาศนโยบาย No gift Policy 
๒. ประชุมประจำเดือน/จัดกิจกรรม ถ่ายทอด
นโยบาย งดรับ งดให้ 

ทุกส่วน
ราชการ 

2. การใช ้อำนาจหน ้าท ี ่ เ ร ี ยกรับ
ผลประ โยชน ์หร ื อส ิ นบน การรับ
ของขวัญจากบุคคลอื ่น เพื ่อช่วยให้
บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์จากองค์กร  

ต่ำ ๑. มาตรการแสดงเจตนารมณ์ คุณธรรมและ
ความโปร่งใสของผู้บริหาร ประมวลจริยธรรม
ของผู้บริหาร 
2. มาตรการป ้องก ันการข ัดก ันระหว ่ าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

ทุกส่วน
ราชการ 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
1. เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบนหรือเงิน
ทอนในการจัดซื้อจัดจ้าง โดยร้านที่มี
เงินทอนเยอะจะได้ร ับการพิจารณา
ก่อนเป็นอันดับแรก ทำให้ได้พัสดุที่ไม่มี
คุณภาพ ไม่ตรงตามคุณลักษณะหรือ
ความต้องการที่จะใช้งาน  

ปานกลาง ๑. มาตรการการควบคุมป้องกันการเบิกจ่าย
งบประมาณท ี ่ ไม ่สมควร ไม ่ เป ็นไปตาม
วัตถุประสงค์ 
2. มาตรการแผนป ้องก ันการท ุจร ิตของ
หน่วยงาน 

เจ้าหน้าท่ีพัสด ุ

2. มีการรับสินบนหรือผลประโยชน์ใน
รูปแบบต่างๆเพื่อกำหนดคณุลักษณะที่
เฉพาะเจาะจงทำใหไ้มเ่กิดการแข่งขัน 

ปานกลาง 1. การกำหนดคุณสมบัติโครงการและ 
คุณสมบัติทางเทคนิคที่ดำเนินการจัดจ้าง ต้อง
ได้รับการพิจารณาอนุมัติจากคณะกรรมการที่มี
หน้าท่ีในการพิจารณา 
2. จัดทำมาตรฐานจการประกาศการจัดซื้อจดั
จ้างฯให้ชัดเจน ให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วม 
3. กำหนดใหผู้้ที่ไดร้ับมอบหมายใน
กระบวนการเท่านั้นประสานงานกบัเจ้าของ
ผลิตภณัฑ์เกี่ยวกับคณุสมบัติทีร่ะบเุป็น
มาตรฐานกลางที่ผู้ให้บริการตา่ง ๆ สามารถ
ดำเนินการได้ โดยไม่เจาะจงรายใดรายหนึ่ง 

เจ้าหน้าท่ีพัสด ุ
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ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
1. การบรรจุแต่งตั้ง ย้าย โอน เลื่อน
ตำแหน่ง และการมอบหมายงานที่ไม่
เป็นธรรม เอาแต่พวกพ้อง โดยมีการ
เรียกรับสินบนเพื่อใหไ้ด้รับการแตง่ตั้ง
หรือเลื่อนตำแหน่ง 

ต่ำ ๑. มาตรการสร ้างความโปร ่ง ใส ในการ
บริหารงานบุคคล จัดทำประกาศขั้นตอนการ
สรรหา บรรจุ แต่งตั้งให้ทราบทั่วกัน 
๒. กิจกรรมสร้างความโปร่งใสในการ เลื่อนขั้น
เงินเดือน เลื่อนตำแหน่ง 

สำนักปลดั 
นักทรัพยากร
บุคคล 

2. มีการรับบุคคลที่เป็นเครือญาตหิรือ
บุคคลที่ตนเองได้รับผลประโยชน์เข้า
ทำงาน หรือมีการเรียกรับเงินเพื่อให้ได้
เข้าทำงาน 

ตำ่ การประกาศรับสมัครและดำเนินการคัดเลือก
อย่างโปร่งใส และตรวจสอบได้ 

สำนักปลดั 
นักทรัพยากร

บุคคล 

 


